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VLADI REPUBLIKE HRVATSKE

Na temelju ¢lanka 214. stavak 4. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem. radi davanja misljenja, Izvjes¢e o radu Driavnog ureda za reviziju za 2013.,
koje je predsjedniku Hrvatskoga sabora. sukladno odredbi ¢lanka 15. stavka 1. Zakona o
Drzavnom uredu za reviziju ("Narodne novine". broj 80/11). dostavio Drzavni ured za
reviziju, aktom od 13. prosinca 2013. godine.
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Zagreb, 13. prosinca 2013.

HRVATSKI SABOR
n/p Josip Leko, dipl. iur., predsjednik

Predmet: Izvje$ée o radu Drzavnog ureda za reviziju za 2013.
- dostavlja se

Postovani,

U skladu s odredbom &lanka 15. stavka 1. Zakona o Drzavnom uredu za
reviziju (Narodne novine 80/11), dostavlja se lzvje§ée o radu DrZzavnog ureda za
reviziju za 2013., u &ijem su prilogu izvieS¢éa o obavljenim -reviziama u ovom
izvjeStajnom razdoblju. I

U radu Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela, u ime DrZavnog ureda za
reviziju Ce sudjelovati mr. lvan Klesi¢, dipl. oec., glavni drZzavni revizor, mr. Jozo

Serdarusi¢, dipl. oec., zamjenik glavnoga drZavnog revizora i pomocnici glavnoga
drZavnog revizora.

S poStovanjem,

VIl DRZAVNI REVIZOR

‘ i lan/ﬂeélé, dipl. oec.

Prilog: kao u dopisu
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SAZETAK

Programom i planom rada za 2013. su obuhvaceni svi subjekti za koje je odredbama Zakona o
Drzavnom uredu za reviziju i Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe,
propisana obveza obavljanja revizije svake godine. Osim ovih revizija, planirane su i revizije
proracunskih korisnika, proracuna lokalnih jedinica, bolnickih zdravstvenih ustanova i1 drugih
korisnika proracuna, revizije trgovackih drustava i drugih pravnih osoba u kojima Republika
Hrvatska ili lokalne jedinice imaju veéinsko vlasni$tvo nad dionicama, odnosno udjelima, revizije
neprofitnih organizacija, te posebne revizije koje se odnose na ekonomsku opravdanost razlika u
cijeni komunalnih javnih usluga, funkcioniranje eticke infrastrukture u tijelima drzavne uprave,
ucinkovitost odrzavanja nerazvrstanih cesta u jedinicama lokalne samouprave |1 ucinkovitost
upravljanja sredstvima Fonda za financiranje razgradnje i zbrinjavanja radioaktivnog otpada i
istroSenoga nuklearnog goriva Nuklearne elektrane Krsko.

U ovom izvjeStajnom razdoblju, Ured je obavio 318 revizija, od ¢ega 269 financijskih
revizija (revizija financijskih izvjestaja i poslovanja) i 49 posebnih revizija.

Financijske revizije se odnose na:

- drzavni proracun,

- 29 proracunskih Kkorisnika,

- 30 bolni¢kih zdravstvenih ustanova,

- 81 lokalnu jedinicu,

- 13 drugih korisnika proracuna,

- 10 trgovackih drustava u ve¢inskom vlasniStvu drzave ili lokalnih jedinica,

- 62 neprofitne organizacije,

- 25 politickih stranaka,

- 6 nezavisna zastupnika i

- 12 nezavisnih ¢lanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica.

Posebne revizije, kojima je obuhvaéeno 738 subjekata, odnose se na:

- 26 revizija ekonomske opravdanosti razlika u cijeni komunalnih javnih usluga,

- 21 reviziju ulinkovitosti odrZavanja nerazvrstanih cesta u jedinicama lokalne

samouprave,

- reviziju udinkovitosti funkcioniranja eti¢ke infrastrukture u tijelima drZavne uprave,

- reviziju ucinkovitosti upravljanja sredstvima Fonda za financiranje razgradnje i

zbrinjavanja radioaktivnog otpada i istroSenoga nuklearnog goriva Nuklearne
elektrane Krsko.

Po okoncanju postupka financijske revizije, izrazava se misljenje, koje moze biti: bezuvjetno,
uvjetno, nepovoljno ili suzdrzano. Za izrazavnaje misljenja, odlu¢ujucu ulogu ima prag
znacajnosti, koji se izraGunava prema utvrdenoj metodologiji. Od ukupno 269 subjekata koji su
obuhvaceni financijskom revizijom, za 75 ili 27,9 % je izraZeno bezuvjetno miSljenje, za 193
ili 71,7 % uvjetno, te za 1 ili 0,4 % nepovoljno misljenje.

U ovom izvjeStajnom razdoblju, Ured je dao 1 615 naloga i preporuka. Od ukupno 1 056
naloga i preporuke danih u prethodnoj reviziji, postupljeno je po 483 (45,7 %), u postupku izvrSenja
je 170 (16,1 %), dok po 403 (38,2 %) naloga i preporuka nije postupljeno. Ponavljanje nepravilnosti
1 propusta, odnosno neizvrsavanje naloga i preporuka, utjee na izrazavanje misljenja o financijskim
izvjeStajima 1 poslovanju.

Revizija Drzavnog proracuna i proracunskih korisnika
U ovom izvjeStajnom razdoblju su obavljene revizija GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju

Drzavnog proratuna Republike Hrvatske za 2012. godinu i revizije 29 proracunskih
korisnika.



O Godisnjem izvjestaju o izvrSenju Drzavnog prora¢una Republike Hrvatske za 2012. godinu
je izrazeno uvjetno misljenje, a o financijskim izvjeStajima i poslovanju proracunskih korisnika je
izrazeno 14 bezuvjetnih i 15 uvjetnih misljenja.

U ukupno revidiranim prihodima i primicima 29 proraunskih korisnika u iznosu
98.212.478.719,00 kn, ukupni prihodi i primici 14 korisnika za Cije je financijske izvjeStaje i
poslovanje izrazeno bezuvjetno misljenje iznose 45.429.967.214,00 kn (46,3 %), a ukupni prihodi i
primici 15 korisnika za koje je izrazeno uvjetno misljenje iznose 52.782.511.505,00 kn (53,7 %).

Bezuvjetno misljenje je izrazeno za: Carinsku upravu, Hrvatski sabor, Hrvatski zavod za
mirovinsko osiguranje, Hrvatski zavod za zapoSljavanje, Ministarstvo branitelja, Ministarstvo
financija, Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja, Ministarstvo rada i mirovinskog sustava,
Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo uprave, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova,
Ured Predsjednika Republike Hrvatske, Ured Predsjednika Republike Hrvatske po prestanku
obnasanja duznosti i Vladu Republike Hrvatske.

Uvjetno miSljenje je izraZeno za: Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Ministarstvo
gospodarstva, Ministarstvo kulture, Ministarstvo obrane, Ministarstvo poduzetniStva i obrta,
Ministarstvo poljoprivrede, Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture, Ministarstvo
pravosuda, Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, Ministarstvo socijalne
politike i mladih, Ministarstvo turizma, Ministarstvo zastite okoliSa i prirode, Ministarstvo zdravlja,
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta i Poreznu upravu.

Revizijom GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za
2012. godinu i revizijom prora¢unskih korisnika, utvrdene su utvrdene nepravilnosti i propusti
koji se odnose na planiranje i racunovodstveno poslovanje, prihode, rashode, javnu nabavu, drzavna
jamstva, te proracunsku zalihu. U nastavku se navode najcesc¢e nepravilnosti i propusti u navedenim
podrucjima.

U financijskim izvjeStajima drZzavnog proratuna nema podataka o potraZivanjima za
vrijednosno najznacajnije prihode drzavnog proracuna (porezi, doprinosi, posebni porezi i drugo).

Prihodi i rashodi, te primici i izdaci drzavnog proracuna, osim naplatom i isplatom novcanih
sredstava putem raCuna drZzavnog proraCuna, ostvarivani su 1 bez novCanog tijeka, na temelju
zakljucenih ugovora i sporazuma. Navedeni prihodi i primici, te rashodi i1 izdaci se ne evidentiraju u
Glavnoj knjizi drZzavnog proracuna, te nisu iskazani ni u financijskim izvjeStajima drZavnog
proracuna.

U 2012. su dana nova financijska jamstva u iznosu 5.199.218.737,00 kn, §to je za
699.218.737,00 kn ili 15,6 % vise od propisanog iznosa. Izvanprora¢unskim korisnicima drzavnog
proracuna su dana jamstva u iznosu 1.828.668.922,00 kn, §to je u okviru propisanog iznosa, a
drugim subjektima iz sektora gospodarstva i prometa u iznosu 3.370.549.815,00 kn, $to je za
1.370.549.815,00 kn ili 68,6 % vise od iznosa propisanog za navedene subjekte. Uz prijedloge na
temelju kojih je dano sedam financijskih jamstava, ministarstva nadlezna za navedene trazitelje
jamstva nisu prilozila odobrenja Agencije za zaStitu trziSnog natjecanja ili odluke o nepostojanju
drzavne potpore, $to je propisana obveza.

Revizijom je utvrdeno da se, 0sim za predvidene namjene, proracunska zaliha Kkoristila i za
financiranje rashoda koji su se mogli predvidjeti i planirati drzavnim prora¢unom.

Revizijom je utvrdeno da potencijalne obveze, kao Sto su tuzbeni zahtjevi protiv Republike
Hrvatske, u pravilu nisu evidentirane.

Registar koncesija ne osigurava cjelovite podatke o svim koncesijama ugovorenim na
podru¢ju Republike Hrvatske, te obracunanim i napladenim koncesijskim naknadama, a
potrazivanja za prihode od koncesija pojedini davatelji ne evidentiraju u svojim poslovnim
knjigama.

Revizijom je utvrdeno da u pojedinim sluc¢ajevima proracunski korisnici evidentiraju rashode
u vrijeme kad su podmirene obveze, umjesto u vrijeme nastanka poslovnog dogadaja, kako je
propisano.
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Prora¢unski korisnici nisu realno planirali rashode za pojedine aktivnosti, jer su rashodi
ostvareni u znacajno manjim iznosima od planiranih ili nisu ostvareni, a pojedine rashode nisu
planirali u dostatnom iznosu. U postupku planiranja ne osiguravaju se cjeloviti i pouzdani podaci o
preuzetim obvezama.

U pojedinim slucajevima ne poduzimaju sve zakonske mjere naplate potrazivanja ili je
naplata oteZana, jer mjere naplate nisu pravodobno poduzimane.

Proracunski korisnici zakljucuju ugovore o djelu s vanjskim suradnicima, jednako kao i
ranijih godina, za poslove iz svog djelokruga, a rashodi na temelju zaklju¢enih ugovora o djelu su
veci od zakonom propisanih.

Vrijednosno znacdajna sredstva iz drzavnog proracuna se doznaCuju pravnim i fizickim
osobama u obliku subvencija, pomoci i donacija za financiranje odredenih programa i projekata.
Kontrola koristenja ovih sredstava se ne provodi na zadovoljavajué¢i nacin, neposrednim uvidom na
terenu.

Vecéi broj projekata se u Republici Hrvatskoj financira sredstvima iz zajmova medunarodnih
financijskih institucija koji se ne povlace u skladu s planiranom dinamikom te se produljuje rok
koriStenja zajmova, ¢ime nastaju dodatni troSkovi za drzavni proracun.

Republika Hrvatska raspolaze znacajnom materijalnom i nematerijalnom imovinom, ali
Registar drzavne imovine nije uspostavljen na zadovoljavaju¢i nacin, jer Agencija za upravljanje
drzavnom imovinom ne dostavlja Ministarstvu financija popis drzavne imovine, zbog cega u
financijskim izvjeStajima drzavnog prorac¢una nisu iskazani cjeloviti podaci o drzavnoj imovini.

Tijekom 2012. revidirani subjekti su zakljucili ugovore za nabavu roba, radova i usluga u
vrijednosti 2.472.590.575,00 kn. Najveéi broj ugovora (1 194 ili 43,5 %) je zakljuCen nakon
provedenih otvorenih postupaka javne nabave. Vrijednost nabave roba, radova i usluga nakon
provedenih otvorenih postupaka javne nabave je ugovorena u iznosu 1.343.399.342,00 kn, §to Cini
54,3 % ukupno ugovorene vrijednosti. Drugi po ucestalosti koristenja je pregovaracki postupak
nabave bez prethodne objave, nakon ¢ega su zakljuéena 252 ili 9,2 % ugovora o nabavi roba,
radova i usluga u vrijednosti 616.417.882,00 kn. Nepravilnosti i propusti u javnoj nabavi, utvrdeni
su u 1,5 % revidiranih postupaka javne nabave, §to je manje u odnosu na ranije godine. Jedan od
razloga je 1 provodenje objedinjene javne nabave odredenih kategorija roba i usluga putem
Drzavnog ureda za srediSnju javnu nabavu. Pri odabiru postpaka javne nabave, nepravilnosti se
najces¢e odnose na koriStenje pregovarackog postupka bez prethodne objave, iako nisu bili
ispunjeni zakonom propisani uvjeti. Bez primjene propisanih postupaka javne nabave, nabavljene
su robe, radovi 1 usluge u vrijednosti 20.677.765,00 kn. S obzirom da je pojedinacna vrijednost
navedenih nabava iznad 70.000,00 kn, trebalo je provesti postupke nabave na jedan od nacina
propisanih odredbama Zakona o javnoj nabavi. Bez provodenja propisanih postupaka javne nabave,
proracunski korisnici su nabavljali robe 1 usluge koje su prema Odluci Vlade Republike Hrvatske
bile predmet objedinjene javne nabave, koju je trebao provesti Drzavni ured za srediSnju javnu
nabavu.

Revizija lokalnih jedinica

U ovom izvjeStajnom razdoblju je obavljena financijska revizija 81 lokalne jedinice, o ¢ijim
je financijskim izvjeStajima i poslovanju izraZzeno 17 bezuvjetnih (za Sest Zupanija i 11
gradova), te 64 uvjetna misljenja (13 Zupanija, 36 gradova i 15 op¢ina).

Ukupni prihodi i primici 81 revidirane lokalne jedinice iznose 15.821.947.881,00 kn, od
¢ega prihodi i primici 17 lokalnih jedinica za ¢ije financijske izvjeStaje i poslovanje je izraZzeno
bezuvjetno misljenje iznose 2.287.349.440,00 kn (14,5 %), a prihodi i primici 64 lokalne
jedinice kojima je izraZeno uvjetno misljenje iznose 13.534.598.441,00 kn (85,5 %0).

Podru¢ja u kojima su utvrdene nepravilnosti i1 propusti se odnose na planiranje,
racunovodstveno poslovanje, prihode, rashode, postupke javne nabave i zaduzivanje.
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Revizijom utvrdene nepravilnosti u evidentiranju poslovnih dogadaja se odnose na
evidentiranje rashoda prema nacelu nov¢anog tijeka, odnosno u vrijeme kad su podmirene obveze
koje se na njih odnose, umjesto u vrijeme nastanka poslovnog dogadaja, $to utjeCe i na rezultat
poslovanja.

Takoder, prihodi i rashodi nisu evidentirani na odgovarajué¢im racunima ra¢unskog plana ili su
istovrsni poslovni dogadaji evidentirani na razli¢itim racunima racunskog plana.

Vezano uz popis imovine i obveza, utvrdeno je da pojedine lokalne jedinice nisu popisom
obuhvatile cjelokupnu imovinu i obveze.

Revizijom je utvrdeno da neke Zupanije nisu uplacivale u drzavni proracun sredstva od
povrata kredita koja se odnose na udio Ministarstva poljoprivrede, prema ugovorima o udruzivanju
sredstava za kreditiranje razvitka poljoprivrede. Pojedine Zupanije nisu te obveze evidentirale u
poslovnim knjigama ni iskazale u financijskim izvjestajima.

Kod vecine lokalnih jedinica je utvrdeno da nisu poduzimane potrebne mjere za naplatu
potrazivanja ili poduzete mjere nisu bile u€inkovite, jer su potrazivanja i dalje vrijednosno znacajna.

Lokalne jedinice nisu redovito uplacéivale naplacene iznose naknade za uredenje voda na
racun Hrvatskih voda.

Revizijom je utvrdeno da su lokalne jedinice davale poslovne prostore u zakup bez
provedenog natjecaja, da ugovore o zakupu nisu sastavljale u skladu s odredbama Zakona o zakupu
i kupoprodaji poslovnoga prostora, te da su poslovni prostori davani udrugama i politickim
strankama, bez placanja zakupnine.

Pojedine lokalne jedinice ne uplacuju u drzavni proracun dio sredstava od prodaje stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo (55 %).

Neke lokalne jedinice nisu koristile proracunska sredstva u skladu s propisanom namjenom ili
nisu donosile programe o utroSku namjenskih prihoda kojima bi se utvrdilo njihovo koriStenje 1
olaksala kontrola utroSka.

Kod pojedinih lokalnih jedinica, masa sredstava za place je bila vec¢a od zakonom propisane.

Rashodi na podru¢ju komunalnog gospodarstva imaju zna¢ajan udjel u financiranju javnih
potreba na lokalnoj razini. Nepravilnosti u ovom podruéju se najce$¢e odnose na izravno
povjeravanje obavljanja pojedinih komunalnih djelatnosti pravnim 1 fizickim osobama 1 na
nedonosenje odluke kojima treba utvrditi uvjete 1 mjerila o povjeravanju odredenih komunalnih
poslova pravnim ili fizickim osobama, programi odrzavanja ne sadrze sve propisane podatke, a
trgovackim druStvima su sredstva doznacavana za redovno poslovanje (smiju se doznacavati samo
kao subvencije i kapitalne pomoci).

Prema izvje$¢ima o javnoj nabavi, revidirane lokalne jedinice su zakljucile ugovore za nabavu
roba, radova i usluga u vrijednosti 1.971.807.136,00 kn. Na nabavu roba, radova i usluga
pojedinacne vrijednosti do 70.000,00 kn, za koje prema propisima o javnoj nabavi nije obvezno
provoditi postupke javne nabave, odnosi se 280.337.858,00kn. Utvrdene su nepravilnosti pri
zakljucivanju dodataka osnovnim ugovorima u svrhu izvodenja dodatnih radova, a da za to nisu
ispunjeni propisani uvjeti. Bez primjene propisanih postupaka javne nabave, nabavljeno je roba,
radova i usluga u vrijednosti 52.738.709,00 kn, a odnosi se na 31 lokalnu jedinicu.

Lokalne jedinice su davale jamstva za zaduzivanje pravnim osobama u privatnom vlasnistvu i
sportskim udrugama (udrugama gradana), $to nije u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu.

Revizija drugih korisnika proracuna

Revizijom je obuhvaceno 13 subjekata: korisnici proracuna lokalnih jedinica (dje¢ji vrtici,
domovi zdravlja, dom za starije 1 nemo¢ne osobe, osnovne Skole, zavod za javno zdravstvo) i
korisnici drzavnog proracuna (akademija, fakultet i zatvor), te izvanproracunski korisnik
(Zupanijska uprava za ceste).

O financijskim izvjestajima i poslovanju ovih subjekata, izrazeno je pet bezuvjetnih i osam
uvjetnih misljenja.
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U ukupno revidiranim prihodima i primicima 13 korisnika prorac¢una u iznosu 340.496.256,00
kn, prihodi pet korisnika o ¢ijim financijskim izvjeStajima i poslovanju je izrazeno bezuvjetno
misljenje iznose 40.126.438,00 kn (11,8 %), a prihodi osam korisnika proracuna, kojima je izrazeno
uvjetno misljenje iznose 300.369.818,00 kn (88,2 %).

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti, koji se odnose na planiranje i
racunovodstveno poslovanje, prihode, rashode i postupke javne nabave.

Korisnici prorac¢una su ustrojili glavne knjige, ali nisu ustrojili odredene pomocne knjige ili
evidencije. Posebno se to odnosi na evidenciju o koristenju sluzbenih vozila i o potro$nji goriva, te
evidenciju o primljenim i izdanim vrijednosnim papirima. Takoder, podaci o dugotrajnoj imovini
nekih korisnika prorac¢una u glavnoj knjizi i pomo¢nim evidencijama nisu istovjetni.

Kod evidentiranja prihoda i rashoda nije primijenjeno modificirano ra¢unovodstveno nacelo
nastanka dogadaja. Propusti se odnose i na obracun ispravka vrijednosti za odredene skupine
imovine, za koje nisu primjenjene propisane stope. Vezano uz popis imovine, najée$¢a nepravilnost
je da popisom nije obuhvaéen dio imovine i obveza, te da dio popisane imovine nije iskazan u
vrijednosnim, odnosno novéanim iznosima.

Kod pojedinih revidiranih subjekata u poslovnim knjigama nisu osigurani podaci iz kojih bi
bilo vidljivo koriste li se prihodi od obavljanja poslova vlastite djelatnosti u skladu s donesenim
internim aktima, a dokumentacija o isplati vlastitih prihoda je nepotpuna.

U strukturi rashoda, znacajan udjel kod veéine revidiranih korisnika prora¢una imaju rashodi
za zaposlene. Revizijom ovih rashoda je utvrdeno da su koeficijenti za obra¢un placa visi od
propisanih pravilnicima o radu ili drugim aktima. Dokumentacija na temelju koje su korisnici
proracuna isplacivali dodatke za uspjes$nost na radu ili stalne i povremene dodatke na placu, nije
potpuna, jer nisu navedeni Kriteriji i mjerila za isplatu spomenutih dodataka. Ugovori o djelu su
zakljucivani nakon obavljenog posla i nisu ustrojene evidencije o primitku autorskog djela.

Najcesc¢e nepravilnosti vezano uz javnu nabavu, odnose se na planiranje nabave, dostaljanje
izvjeS¢a o javnoj nabavi tijelu nadleZnom za sustav javne nabave, objavljivanje registra ugovora o
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma na internetskim stranicama, te na pracenje rokova izvrSenja
ugovora, kvalitete i koli¢ine nabavljenih roba. Bez primjene propisanih postupaka javne nabave,
izravnim ugovaranjem je nabavljeno roba, radova i usluga u vrijednosti 5.197.396,00 kn.

Revizija trgovackih drustava

Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji 1 poslovanje za 2011. ili 2012. devet trgovackih
drustava i jedne javne ustanove (Agroduhan d.o.o., Brijuni rivijera d.o.0., Hoteli Makarska d.d.,
Hoteli Zivogos¢e d.d., Hrvatska kontrola zra¢ne lovidbe d.o.o., Hrvatska lutrija d.0.0.,Hrvatska
radiotelevizija, Hrvatsko mirovinsko investicijsko drustvo d.o.o., Vukovarska gospodarska zona
d.o.o. i Zrakoplovno-tehnicki centar d.d. Za sve subjekte su izrazena uvjetna misljenja.

Utvrdene nepravilnosti i propusti se odnose na sustav unutarnjih kontrola, planiranje i
racunovodstveno poslovanje, prihode, rashode i postupke javne nabave.

Neka drustva nisu osnovala unutarnju reviziju, a U nekima unutarnja revizija prati provedbu
danih preporuka, medutim rukovoditelji organizacijskih jedinica ne dostavljaju ili ne dostavljaju
pravodobno podatke i informacije o prihvacanju i provedbi danih preporuka.

Unutarnjim aktima nisu regulirani postupci nabave 1 ugovaranja, zbog Cega postoji rizik
neucinkovitog koristenja financijskih i drugih sredstava.

Financijski 1 strateski planovi nisu doneseni ili nisu doneseni pravodobno, a planirani prihodi 1
rashodi nisu uskladeni s podacima u racunu dobiti i gubitka, te nisu odredena pojedinac¢na ulaganja
na koja se odnose planirana sredstva kao i izvori sredstava.

Knjigovodstvene isprave nisu kontrolirane prije unosa u poslovne knjige, a u poslovnim
knjigama i financijskim izvjeStajima poslovni dogadaji nisu evidentirani na propisanim ra¢unima iz
ratunskog plana. Godisnji popis imovine i obveza nije potpun, jer ne obuhvaca dio imovine.

Za naplatu dospjelih potrazivanja nisu pravodobno poduzimane mjere naplate. Duznicima su
upucivane opomene, a druge mjere naplate nisu poduzimane.



U slucajevima prekoracenja ugovorenih rokova, nije obratunavana ni napla¢ivana zakonska
zatezna kamata. Ugovori za prodaju promidzbenih usluga su zaklju¢ivani nakon S§to su usluge
obavljene, a iz racuna nije vidljivo na temelju kojeg ugovora su obavljene.

Agencijama, koje su imale dospjele obveze prema drustvu, odobravani su popusti za plac¢anje
predujmom, a pri zaklju¢ivanju ugovora nisu pribavljeni instrumenti osiguranja placanja.

Zaposlenicima je ispla¢ivan stimulativni dio place, bez pisanih dokaza o postignutim
rezultatima rada. Planom poslovanja nisu planirana sredstva za te rashode, a s obzirom da je drustvo
poslovalo s gubitkom, nisu bili ispunjeni uvjeti za isplatu stimulativnog dijela place utvrdeni
kolektivnim ugovorom i op¢im aktima.

Naknade za prehranu na poslu i dopunsko zdravstveno osiguranje su ispla¢ivane
zaposlenicima i nakon $to je prestao vrijediti akt iz kojega je proizlazilo pravo na spomenute isplate.
Na primitke u naravi nisu obracunani i pla¢eni propisani porezi, prirez i doprinosi.

Orocavana su sredstva i istodobno pla¢ane zatezne kamate zbog nepravodobnog povrata
zajmova, pri ¢emu su obracunani troSkovi zateznih kamata viSestruko vec¢i od ostvarenih prihoda od
kamata.

Od deset subjekata obuhvacenih revizijom, $est je bilo obvezno primjenjivati odredbe Zakona
0 javnoj nabavi. Ukupna vrijednost nabave roba, radova i usluga na koje se primjenjuju odredbe
Zakona o javnoj nabavi je iznosila 224.186.710,00 kn. Bez primjene propisanih postupaka javne
nabave je nabavljeno roba, radova i usluga u vrijednosti 11.927.400,00 kn.

Revizija sportskih udruga

U ovom izvjestajnom razdoblju, financijskom revizijom je obuhvaéeno 57 sportskih udruga
(53 zajednice, tri saveza i jedna ustanova). O financijskim izvjestajima i poslovanju sportskih
udruga je izrazeno 10 bezuvjetnih, 46 uvjetnih i jedno nepovoljno misljenje (Javna ustanova
Gradski bazeni, Varazdin).

Revizijom sportskih udruga, ¢iji su ukupni prihodi ostvareni u iznosu 293.846.593,00 kn, a
rashodi u iznosu 295.107.247,00 kn, utvrdene su nepravilnosti i propusti koji se odnose na djelokrug
rada 1 unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i ra¢unovodstveno poslovanje,
prihode, rashode, te postupke javne nabave.

Sportske udruge nisu upisane u Registar sportskih djelatnosti, a prijedlog javnih potreba u
sportu nije sastavljen i dostavljen lokalnim jedinicama. Takoder, nije obavljan nadzor nad
financijskim poslovanjem sportskih udruga.

Utvrdene nepravilnosti vezane uz planiranje se odnose na nedonoSenje financijskog plana,
neuskladenost financijskog plana s programom javnih potreba u sportu lokalnih jedinica, a prihodi i
rashodi nisu realno planirani, nisu planirani prema vrstama utvrdenim ra¢unskim planom, te nisu
rasporedeni prema programima i aktivnostima za koje su sredstva namijenjena.

Poslovni dogadaji nisu evidentirani na temelju vjerodostojnih, urednih, ovjerenih i1 prethodno
kontroliranih knjigovodstvenih isprava, a pojedini nisu evidentirani prema racunima iz racunskog
plana. Takoder je utvrdeno da u pojedinim slucajevima, podaci u financijskim izvjeStajima nisu
uskladeni s podacima u poslovnim knjigama, te da pojedine sportske udruge nisu obavile popis
imovine i obveza na propisani nacin.

Vezano uz prihode, utvrdeno je nenamjensko troSenje sredstava iz prora¢una, nepoduzimanje
ili nepravodono poduzimanje mjera za naplatu dospjelih potrazivanja, davanje poslovnih prostora
zakupcima koji su imali dugovanja ili izravhom pogodbom bez provedenog postupka javnog
natjecaja i zakljucenog ugovora.

Veci broj sportskih udruga nije utvrdio kriterije za rasporedivanje sredstava drugim sportskim
udrugama, a u slucajevima kada su kriteriji utvrdeni, nisu bili mjerljivi ili ih sportske udruge nisu
primjenjivale.
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Raspodjela sredstava nije obavljana u skladu s donesenim financijskim planom, odnosno
programom javnih potreba u sportu, a od ¢lanova, odnosno drugih sportskih udruga nisu zatrazena
izvjesca o utroSenim sredstvima i ne provodi se kontrola namjenskog trosenja doznacenih sredstava.
Osim toga, u pojedinim sportskim udrugama se ne provodi nadzor nad provedbom programa.

Vecina sportskih udruga je bila obvezna nabavljati robu, radove i1 usluge u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi. Ukupna ugovorena vrijednost nabave prema izvjeséima o
javnoj nabavi je iznosila 1.275.378,00 kn. Bez primjene propisanih postupaka javne nabave,
nabavljeno je roba, radova i usluga u vrijednosti 8.606.481,00 kn.

Najcesce nepravilnosti u podru¢ju javne nabave su: plan nabave nije donesen, nisu vodene
evidencije o postupcima javne nabave, a godi$nja izvjeS¢a 0 javnoj nabavi nisu sastavljena i
dostavljena nadleZznom tijelu za sustav javne nabave ili ne sadrze vrijednost bagatelne nabave.

Revizija drugih neprofitnih organizacija

U ovom izvje$tajnom razdoblju, financijskom revizijom je obuhvaceno pet drugih neprofitnih
organizacija koje se bave razliCitim djelatnostima, od kojih jedna obavlja djelatnost na drzavnoj
(Hrvatska agencija za postu i elektronicke komunikacije), a Cetiri na lokalnoj razini.

O financijskim izvjeStajima i poslovanju drugih neprofitnih organizacija je izrazeno jedno
bezuvjetno misljenje, te Cetiri uvjetna misljenja.

Ukupni prihodi neprofitnih organizacija obuhvacenih revizijom, ostvareni su u iznosu
176.018.284,00 kn, a rashodi u iznosu 154.443.654,00 kn.

Utvrdene nepravilnosti i propusti se odnose na djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, sustav
unutarnjih kontrola, planiranje i racunovodstveno poslovanje, prihode, rashode, te postupke javne
nabave.

Neprofitne organizacije ne prate ostvarenje rashoda po programima, aktivnostima i izvorima
financiranja, zbog Cega je oteZano pracenje ostvarenja rashoda i namjensko troSenje sredstava.

Nadalje, pojedini poslovni dogadaji nisu evidentirani u poslovnim knjigama na temelju
potpune dokumentacije, a pojedine neprofitne organizacije nisu obavile popis imovine i obveza na
propisani nacin.

Vezano uz rahode, revizijom utvrdene nepravilnosti se odnose na obracun 1 isplatu placa 1
naknada, neuskladenost sistematizacije sa stvarnim stanjem i potrebama radnih mjesta, te isplatu
stimulacija bez propisanih jasnih kriterija i ustrojenih evidencija.

Cetiri neprofitne organizacije su bile obvezne nabavljati robu, radove i usluge u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi. Ukupna ugovorena vrijednost nabave prema izvje$¢ima o
javnoj nabavi je iznosila 37.076.833,00 kn. Bez primjene propisanih postupaka javne nabave,
nabavljeno je roba, radova i usluga u vrijednosti 745.769,00 kn.

Revizijom utvrdene nepravilnosti u podrudju javne nabave se odnose na sastavljanje i
donoSenje plana nabave, izravno ugovaranje nabave roba, radova i usluga, te na obracunavanje
ugovorenih kazni zbog kasnjenja isporuke.

Posebne revizije

U ovom izvjestajnom razdoblju, Ured je obavio 49 posebnih revizija, kojima je obuhvaceno
738 subjekata, a odnose se na 26 revizija ekonomske opravdanosti razlika u cijeni komunalnih
javnih usluga, reviziju uéinkovitosti funkcioniranja eticke infrastrukture u tijelima drzavne uprave,
21 reviziju ucinkovitosti odrzavanja nerazvrstanih cesta u jedinicama lokalne samouprave i reviziju
ucinkovitosti upravljanja sredstvima Fonda za financiranje razgradnje i zbrinjavanja radioaktivnog
otpada i istroSenoga nuklearnog goriva Nuklearne elektrane Krsko.
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a) Ekonomska opravdanost razlika u cijeni komunalnih javnih usluga

Revizijom je obuhvaceno 160 trgovackih drustava u vlasnistvu lokalnih jedinica, od kojih 123
pruzaju vodne usluge i 37 usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada.

- Vodne usluge

Revizijom su obuhvaéena trgovaCka drustva koja pruzaju vodne usluge za 3 352 836
stanovnika. Tijekom 2012. ova drustva su isporucila 273 254 862 m® vode i zbrinula 143 545 666
m?® otpadnih voda. PruZanjem ovih usluga su ostvarila prihode u iznosu 1.852.563.071,00 kn, a
koncem godine su imala 6 187 zaposlenika.

Ocijenjeno je da razlike u cijeni vodnih usluga nisu dovoljno ekonomski opravdane.
Isporucitelji su imali razliite pristupe utvrdivanju cijena vodnih usluga, stoga su i razlike u cijeni
vodnih usluga velikim dijelom uvjetovane razlikama tro§kova vodnih usluga, tehnoloSkim
procesima zahvacéanja i prerade vode, duzinom vodovodne mreze i brojem prikljucaka, staros¢u i
vrijednoSc¢u izgradenih komunalnih vodnih gradevina, brojem zaposlenih i troSkovima za zaposlene,
gubicima u vodoopskrbnoj mrezi, nabavom vode od drugih isporuditelja vodnih usluga ili
zahvacanjem iz vlastitih vodocrpilista i drugim razlikama na koje isporucitelji mogu utjecati. Na
visinu cijene vodnih usluga su utjecali i socijalni i drugi kriteriji, koje jedinice lokalne samouprave
uzimaju u obzir pri davanju prethodne suglasnosti na visinu cijena.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na prihode i rashode trgovackih
drustava, cijenu vodnih usluga i gubitke vode.

Drustva su otpisivala potrazivanja iz ranijih godina u iznosima za koje je nastupila zastara.
Potrebne mjere naplate potraZivanja i mjere za sprjeCavanje njihove zastare nisu poduzimala ili
poduzete mjere naplate nisu bile pravodobne. Obracunavala su prodanu vodu drugim drustvima
prema cijeni nizoj od najnize osnovne cijene 1 ostvarila prihode koji nisu omoguéili puni povrat
troskova.

Pojedina dru$tva nisu u propisanom roku uskladila odluke o cijeni javne vodoopskrbe s
odredbama Zakona o vodama 1 Uredbe o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troskova
koje cijena vodnih usluga pokriva, zbog ¢ega su ostvarila manje prihode, jer su primjenjivane nize
cijene vodnih usluga od cijena utvrdenih novim odlukama.

Drustva nisu donijela financijske planove, planove ulaganja u vodne gradevine, te planove
teku¢eg odrzavanja komunalnih vodnih gradevina. Nadalje, financijski planovi nisu sastavljeni
prema djelatnostima koje drustva obavljaju, odnosno iz financijskih planova nisu vidljivi planirani
troSkovi do razine koja omogucuje pravilno razvrstavanje troskova na fiksne 1 varijabilne. Vec¢i broj
drustava u poslovnim knjigama ne prati troSkove prema mjestu troSka i nema utvrden nacin
raspodjele ukupnih troskova prema djelatnostima.

Osim toga, veci broj drustava obavlja vise djelatnosti, pri ¢emu nije uspostavljen sustav
pracenja prihoda i rashoda prema djelatnostima. U poslovnim knjigama ne iskazuju zasebno
rashode za vodne usluge, te nije vidljivo pokriva li cijena vodnih usluga navedene rashode.

Drustva su ostvarivala rashode za donacije raznim sportskim i drugim klubovima te
udrugama, iako su osnovana radi pruzanja vodnih usluga i drugih komunalnih djelatnosti.

Nepravilnosti utvrdene kod cijena vodnih usluga se odnose na izra¢un najnize osnovne cijene
vodnih usluga, planiranje koli¢ina isporu¢ene vode, analize 1 kalkulacije jedini¢ne cijene s obzirom
na distributivna podrucja, izrac¢un fiksnog i varijabilnog dijela cijene vodnih usluga, podatke o broju
prikljucaka, pokrivenost troskova prihodima vodoopskrbe, dostavljanje i objavu odluka o cijeni
vodnih usluga, cijene vodnih usluga za socijalno ugrozene gradane, naknadu za razvoj, isporuku
vode drugim isporuciteljima, odnos cijena vodnih usluga za domacinstva u odnosu na gospodarstvo
i cijene vodnih usluga u stambenim zgradama.

Gubici vode predstavljaju razliku izmedu zahvacene i isporucene koli¢ine. Gotovo sva
drustva biljeze neprihvatljivo velike gubitke vode.
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Isporucitelji vodnih usluga nisu donijeli, odnosno nisu objavili opce i tehnicke uvjete isporuke
vodnih usluga, te nisu podnijeli zahtjeve za uskladenje rjeSenja o ispunjenju posebnih uvjeta za
obavljanje vodoopskrbne djelatnosti, bez kojega nisu smjeli obavljati djelatnost javne vodoopskrbe.

- Skupljanje, odvoz i odlaganje komunalnog otpada

Revizijom je obuhvaceno 37 trgovackih drustava koja obavljaju uslugu skupljanja, odvoza i
odlaganja komunalnog otpada za 133 jedinice lokalne samouprave, u ¢ijem su vlasnistvu ili
suvlasnistvu. Ove usluge pruzaju za 668 962 stanovnika. Tijekom 2012. su odlozila na odlagalista
279 467 t otpada. Pruzanjem spomenute usluge su za 2012. ostvarila prihode u iznosu
284.785.197,00 kn, a koncem godine su imala 1 213 zaposlenika.

Na temelju provedenih revizijskih postupaka i utvrdenih ¢injenica, ocijenjeno je da razlike u
cijeni usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada nisu dovoljno ekonomski
opravdane. Utvrdeno je da isporuditelji usluga kod odredivanja cijene skupljanja, odvoza i
odlaganja komunalnog otpada nisu poStovali odredbe Zakona o komunalnom gospodarstvu i
Zakona o otpadu. Cijenu su odredivali prema razli¢itim Kriterijima, bez izratuna kalkulacija i
stvarnih troskova. Iz strukture cijene nije vidljivo koliko iznose zasebno cijene skupljanja, odvoza i
odlaganja komunalnog otpada. VVolumeni korisnicima nisu ravnomjerno rasporedeni, te ne placaju
usluge razmjerno koli¢ini otpada kojega proizvode. Znacajne su razlike u cijeni prema pojedinim
isporuciteljima.

Kod trgovackih drustava su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav
unutarnjih kontrola, racunovodstveno poslovanje, prihode, rashode, te nain utvrdivanja cijene
skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada.

Drustva ne evidentiraju troskove prema vrstama djelatnosti, ne vode pomoc¢ne evidencije o
potrazivanjima za skupljanje 1 odvoz komunalnog otpada i ne raspolazu podacima o visini
nenaplacenih 1 otpisanih potrazivanja.

Koli¢ine odvojeno skupljenog otpada su kod vecine drusStava znatno ispod ciljeva utvrdenih
Strategijom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.

Vecina drustava je za nenaplacena potrazivanja upucivala opomene, dok druge mjere naplate
nisu poduzimane, te su potrazivanja znacajna, §to izravno utjece na tekucu likvidnost drustava.

Troskovi odrzavanja odlagaliSta otpada su obra¢unavani u iznosima ve¢im od stvarnih.

Drustva nemaju kalkulacije cijena sa specifikacijom troskova koji nastaju pruZanjem usluge,
nemaju pravila, odnosno kriterije iz kojih bi bilo vidljivo kako je odredena jedini¢na cijena po litri,
odnosno po ¢lanu kucanstva. Nacin utvrdivanja cijena nije u skladu s odredbom ¢lanka 17. Zakona
o otpadu, jer podloge za izracun troskova nisu temeljene na stvarnim troSkovima gospodarenja
otpadom.

b) Funkcioniranje eticke infrastrukture u tijelima drZzavne uprave

U ovom izvjeStajnom razdoblju je obavljena revizija ucinkovitosti funkcioniranja eticke
infrastrukture u tijelima drzavne uprave.

Osnovni ciljevi revizije su bili ocjena ucinkovitosti funkcioniranja uspostavljene eticke
infrastrukture u okviru 20 ministarstava i ocjena eti¢nosti postupanja drzavnih sluzbenika, odnosno
postivanje etiCkih vrijednosti i primjena etickih nacela, te postupanje u slucajevima njihove
povrede.

Na temelju provedenih postupaka revizije i utvrdenih ¢injenica, uzimajuéi u obzir postavljene
ciljeve, Ured ocjenjuje da je uspostavljen osnovni okvir za eti¢no ponaSanje drzavnih sluzbenika u
tijelima drzavne uprave, ali da tijela drzavne uprave nisu poduzimala posebne aktivnosti kojima bi
se motivirali 1 poticali drzavni sluzbenici na usvajanje odredenih etiCkih nacela i vrijednosti te
njihovu primjenu u svakodnevnom radu.
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Isto tako je ocijenjeno da drzavni sluzbenici na rukovode¢im radnim mjestima, nisu svojim
ponasanjem i internim dokumentima javno i jasno naglaSavali koja eti¢ka nacela i vrijednosti
trebaju primjenjivati drzavni sluzbenici.

Ocijenjeno je da bi se provedbom danih preporuka moglo pridonijeti unaprjedenju pravnog i
institucionalnog okvira, razvoju i unaprjedenju organizacijskih mehanizama koji bi podrzali i
poticali eticko ponasSanje zaposlenika u javnom sektoru, odnosno da bi se provedbom danih
preporuka povecala u€inkovitost funkcioniranja eticke infrastrukture u tijelima drzavne uprave u
cjelini. PredloZeno je poduzeti aktivnosti vezane uz izradu pravnog okvira kojim bi se utvrdili i
jasno definirali visoki eticki standardi, pojmovi vezani uz etiku, te definirali propisi koji ¢e osigurati
sprjecavanje sukoba interesa zaposlenika u javnom sektoru u cjelini, poduzeti aktivnosti vezane uz
dopunu Etickog kodeksa drzavnih sluzbenika, povecati broj djelatnika u Ministarstvu uprave, u
vezanu uz unaprjedenje etickih standarda drzavnih sluzbenika.

PredloZeno je pojacati promidzbu u Svim tijelima drzavne uprave kako bi se objasnila uloga
drzavnih sluzbenika, donijeti pisane procedure o na¢inu izbora i uvjetima koje trebaju ispuniti
kandidata za ¢lanove Etickog povjerenstva, izraditi interne akte vezane uz poslove povjerenika za
etiku, te utvrditi ciljeve tijela drzavne uprave vezane uz eticnost drzavnih sluzbenika. Nadalje je
predlozeno analizirati i izraditi program izobrazbe povjerenika za etiku, izraditi programe izobrazbe
kojima ¢e se obuhvati svi drzavni sluzbenici, produziti rokove za utvrdivanje osnovanosti prituzbe
te dostavu odgovora na prituzbu podnositelju prituzbe. Takoder, predloZzeno je objaviti odluku o
imenovanju povjerenika za etiku u skladu s Etickim kodeksom drzavnih sluzbenika na stranicama
tijela drzavne uprave (ministarstvima), imenovati zamjenika povjerenika, povjerenika za etiku
postaviti na dovoljno visoku razinu ¢ime bi se osigurao formalni autoritet povjerenika za etiku, te
imenovati odbore za etiku u tijelima drzavne uprave koja imaju veci broj zaposlenika, slozeniji
odnos s gradanima, te veci rizik neetickog ponasanja drzavnih sluzbenika. Osim toga, Ured je
predlozio ugraditi eticka nacela i glavne eticke vrijednosti u interne dokumente tijela drZzavne
uprave, utvrditi jasne mehanizme unutar svakog tijela drzavne uprave koji ¢e omoguditi stalnu
promociju i poticanje eticnog ponasanja, te motivirati drzavne sluzbenike da djeluju u skladu s
etickim nacelima.

c) Odrzavanje nerazvrstanih cesta u jedinicama lokalne samouprave

Revizijom je obuhvaceno odrzavanje nerazvrstanih cesta u 556 jedinica lokalne samouprave.
Ocijenjeno je da tri jedinice lokalne samouprave (gradovi Bakar i Opatija, te opéina Lastovo),
ucinkovito obavljaju odrZzavanje nerazvrstanih cesta na svom podrucju, dok kod svih drugih jedinica
lokalne samouprave odrzavanje nerazvrstanih cesta nije dovoljno uc¢inkovito.

Utvrdene nepravilnosti i propusti, koji su utjecali na ocjenu ucinkovitosti odrzavanja
nerazvrstanih cesta, odnose se na zakonsku regulativu, baze podataka o nerazvrstanim cestama, upis
u zemljiSne knjige, evidentiranje u poslovnim knjigama, te program i povjeravanje poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta.

Interni akt o nerazvrstanim cestama, kojim bi se uredilo upravljanje, izgradnja i odrzavanje
nerazvrstanih cesta, nije donijelo 417 jedinica lokalne samouprave.

Jedinice lokalne samouprave nisu ustrojile jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim
cestama, te nisu upisale nerazvrstane ceste na svom podru¢ju u zemljisne knjige. Neke jedinice
lokalne samouprave nemaju podatke o ukupnoj duljini nerazvrstanih cesta upisanih u zemljiSne
knjige, te nemaju saznanja jesu li u zemljiSnim knjigama upisane sve nerazvrstane ceste na
njihovom podrud¢ju niti je i upisano njihovo stvarno stanje.

U poslovnim knjigama jedinica lokalne samouprave nije evidentirana vrijednost nerazvrstanih
cesta 1 nije ustrojena analiticka knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih cesta.

Vecina programa odrzavanja nerazvrstanih cesta ne sadrzi opis (vrstu), opseg (koli¢inu) i
procjenu troSkova prema pojedinim poslovima i nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju
obavljati poslovi odrzavanja.



Utvrdeno je da donesenim odlukama o komunalnim djelatnostima koje se mogu obaviti na
temelju pisanog ugovora nisu detaljno odredeni svi poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta
(redovnog i izvanrednog) koje pravne i fizicke osobe mogu obavljati na temelju ugovora, te se
poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta ne povjeravaju u skladu s donesenim odlukama o obavljanju
komunalnih djelatnosti.

Nadalje, poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta se ustupaju pravnim ili fizickim osobama na
temelju ugovora i narudzbenica, izravnom pogodbom, bez provedbe propisanog postupka odabira
izvoditelja, zakljucivanja pisanog ugovora i odluke predstavnickog tijela. Kada se zakljucuju
ugovori s izvoditeljima, navedeni ugovori ne sadrze sve propisane elemente, niti se prati njihovo
izvrSenje.

d) Upravljanje sredstvima Fonda za financiranje razgradnje i zbrinjavanje
radioaktivnog otpada i istroSenog nuklearnog goriva Nuklearne elektrane Krsko

Ciljevi ove revizije su bili ocjena ucinkovitosti upravljanja sredstvima Fonda i provedbe
kontrolnih aktivnosti nad poslovanjem, te ocjena ostvarenja ciljeva i zadaca radi kojih je Fond
osnovan.

Prema ugovoru koji su zaklju¢ile Vlada Republike Hrvatske i Vlada Republike Slovenije,
razgradnja Nuklearne elektrane Krsko, odlaganje radioaktivnog otpada i istroSenoga nuklearnog
goriva, zajednic¢ka je obveza Republike Hrvatske i Republike Slovenije, kao jednakih suvlasnika.
Ugovorom je utvrdeno da ¢e se razgradnja provoditi u skladu s Programom razgradnje, koji
ukljucuje zbrinjavanje cjelokupnog radioaktivnog i drugog otpada nastalog tijekom razgradnje do
odvozenja s lokacije Nuklearne elektrane Krsko, ocjenu potrebnih financijskih sredstava, te rokove
za njegovu provedbu. Odlaganje radioaktivnog otpada 1 istroSenoga nuklearnog goriva iz pogona i
razgradnja, provodit ¢e se u skladu s Programom odlaganja radioaktivnog otpada i istroSenoga
nuklearnog goriva. Ugovorne strane su se obvezale u jednakim dijelovima osigurati financiranje
izrade i provedbe oba Programa, donijeti propise vezane uz osiguranje sredstava, te osigurati
redovito uplacivanje sredstava u nacionalni posebni fond za financiranje troskova.

Revizijom su utvrdeni nedostaci u postupcima donoSenja odluka o upravljanju sredstvima
Fonda, a sustav unutarnjih financijskih kontrola nije uspostavljen. Ocijenjeno je da je od oshivanja
Fonda (rujan 2008.) do konca 2012., upravljanje sredstvima, provedba kontrolnih aktivnosti, te
ostvarenje ciljeva Fonda bilo djelomi¢no u¢inkovito, stoga je Ured predlozio razmotriti moguénost
promjene pravnog statusa Fonda, osigurati podjelu duznosti i odgovornosti, te provedbu kontrolne
funkcije u upravljanju i raspolaganju sredstvima, detaljnije definirati investicijsku politiku,
definirati postupke ulaganja i kontrolne postupke, odrediti naine upravljanja rizicima, pri
ulaganjima se pridzavati odredbi Zakona o Fondu i Statuta, te Preporuka Europske komisije o
upravljanju financijskim sredstvima za razgradnju i zbrinjavanja radioaktivnog otpada i istroSenog
nuklearnog goriva.

Osim toga, utvrdeno je da aktivnosti nadleznih tijela u provedbi Ugovora nisu u potpunosti
provedene, te je Ured predlozio da nadlezna tijela procijene troSkove razgradnje i odlaganja otpada,
nastave s analizama mogucnosti 1 stajaliSta za zbrinjavanje radioaktivnog otpada 1 istroSenoga
nuklearnog goriva, te odrede tijelo koje ¢e obavljati poslove javne sluzbe za zbrinjavanje
radioaktivnog otpada i istroSenoga nuklearnog goriva i donesu uredbu o mjerilima za odabir,
obvezama i nacinu rada javne sluZbe.
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Ured je izvrsio sve poslove revizije predvidene Programom i planom rada za 2013. Osim
poslova revizije, Ured obavlja i druge poslove vezane uz izvr$avanje medunarodnih obveza i
¢lanstva Republike Hrvatske u Europskoj uniji.

Za sve te poslove, u Uredu su sistematizirana 343 radna mjesta, a na dan 30. rujna 2013. je
popunjeno 277 radnih mjesta. Od navedenog broja, dva su duZnosnika, 211 su ovlasteni driavni
revizori, deset pomocnih revizora jos nema certifikat ovlastenog driavnog revizora i sedam je
vjezbenika. Druge strucne, opcée i pomocne poslove obavlja 39 sluibenika i osam namjeStenika.
Prema kvalifikacijskoj strukturi, 230 zaposlenika ili 83 % ima visoku stru¢nu spremu
(ekonomske, pravne, informaticke ili druge odgovarajuce struke), od éega su tri doktora znanosti,
12 magistara znanosti i tri magistra specijalista. U ovom izvjeStajnom razdoblju, Ured ja
napustilo deset zaposlenika, a primljeno je 13 novih zaposlenika, od cega je sedam vjezbenika.
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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU

_ IZVJESCE O RADU
DRZAVNOG UREDA ZA REVIZIJU ZA 2013.

U skladu s odredbom c&lanka 15. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), glavni drzavni revizor izvjeS¢uje Hrvatski sabor o radu Drzavnog ureda za
reviziju (dalje u tekstu: Ured). Izvje$¢e se podnosi do konca tekuce godine za izvjeStajno
razdoblje koje pocinje 1. listopada prethodne godine, a zavrSava 30. rujna tekuce godine.

U lzvjeSC€u o radu za 2013. se daju podaci o provedbi GodiSnjeg programa i plana
rada za 2013., opis postupaka revizije, te broj izrazenih misljenja o financijskim
izvjeStajima i poslovanju prema vrstama i grupama subjekata. Osim toga, u lzvjeScu se
daju podaci o prihodima i primicima, te rashodima i izdacima drzavnog proracuna i
proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (dalje u tekstu: lokalne
jedinice) za 2012., te sazeci nalaza revizie s opisom utvrdenih nepravilnosti za
proracunske korisnike drzavnog proracuna, proracune lokalnih jedinica i njihove korisnike,
trgovacka drustva u vecinskom vlasnistvu drzave ili lokalnih jedinica, neprofitne
organizacije, te posebne revizije. U lzvjeSCu su opisani i drugi poslovi koje je Ured
obavljao u ovom izvjeStajnom razdobilju.



1. NADLEZNOST UREDA

Ured je osnovan 1994. na temelju Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03),
kojim su utvrdeni nadleznost, naCin obavljanja revizije i druga pitanja znacajna za rad
Ureda.

U skladu s preporukama Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) i njenih deklaracija, te uvjetima iz mjerila za zatvaranje Poglavlja 32 —
Financijska kontrola u okviru pretpristupnih pregovora za ¢lanstvo Republike Hrvatske u
Europskoj uniji, u Ustav Republike Hrvatske su 2010. unesene odredbe o Uredu kao
najviSoj revizijskoj instituciji Republike Hrvatske, koja je samostalna i neovisna u svom
radu. Time su osigurani preduvjeti za samostalan i neovisan rad Ureda. U skladu s
promjenama Ustava, u srpnju 2011. je donesen Zakon o Drzavnom uredu za reviziju,
kojim su preciznije i sveobuhvatno razradene odredbe o nadleznosti, organizaciji i nacinu
rada Ureda. Prema odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, nadleznost Ureda
obuhvaca reviziju:

- drzavnih prihoda i rashoda,

- financijskih izvjestaja i financijskih transakcija:

o jedinica drzavnog sektora,

o jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,

o pravnih osoba koje se financiraju iz prora¢una,

o  pravnih osoba kojima je osnivaC Republika Hrvatska ili jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, drustava i drugih pravnih osoba u
kojima Republika Hrvatska, odnosno jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave imaju vecinsko vlasnistvo nad dionicama,
odnosno udjelima, te

- koristenje sredstava Europske unije i drugih medunarodnih organizacija ili

institucija za financiranje javnih potreba.

Jedinice drzavnog sektora i lokalne jedinice su tijela zakonodavne, izvrSne i sudbene
vlasti, kao i sve agencije, institucije i drugi subjekti na drzavnoj i lokalnoj razini, financirani
iz drzavnog proracuna ili prora¢una lokalnih jedinica.

Navedenim odredbama je na jasan i nedvosmislen nacin uredena nadleznost Ureda,
odnosno obuhvat subjekata i sredstava koji podlijezu reviziji.

Prema odredbama spomenutog Zakona, revizija izvjeStaja o izvrSenju drzavnog
proraCuna se obavlja svake godine, a revizija drugih subjekata se obavlja prema
godisnjem programu i planu rada, kojeg donosi glavni drZzavni revizor na temelju:

- procjene rizika,

- financijske znacajnosti subjekta revizije,

- rezultata prethodne revizije,

- prikupljenih informacija o poslovanju subjekta revizije i

- drugih kriterija koji se utvrduju unutarnjim aktom Ureda.

U okviru uskladivanja propisa Republike Hrvatske s pravnom steCevinom Europske
unije, donesen je Zakon o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne
novine 24/11, 61/11, 27/13 i 48/13 — prociSceni tekst), koji je cjelovito uredio podrucje
revizije i nadzora poslovanja, financiranja i izvjeS€ivanja politiCkih stranaka, nezavisnih
zastupnika i ¢lanova predstavnickog tijela lokalne jedinice izabranih s liste grupe biraca.
Obveza obavljanja revizije navedenih subjekata, koji su u skladu s propisima o vodenju
racunovodstva neprofitnih organizacija obvezni sastavljati financijske izvjestaje, provodi se
svake kalendarske godine za prethodnu godinu.
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O utvrdenim povredama navedenog Zakona, Ured ima obvezu obavijestiti Drzavno
odvjetnisStvo Republike Hrvatske i dostaviti cjelokupnu dokumentaciju koja se odnosi na
konkretni predmet, kao i poduzimati radnje u administrativnom postupku o obustavi isplate
sredstava za redovito godi$nje financiranje iz proracuna te gubitku prava na redovito
godisnje financiranje iz proracuna.

1.1. Postupci revizije

Prema odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, revizija je:

- ispitivanje dokumenata, isprava, izvjeS¢a, sustava unutarnje kontrole i unutarnje
revizije, raCunovodstvenih i financijskih postupaka, te drugih evidencija radi
utvrdivanja iskazuju li financijski izvjestaji istinit financijski polozaj i rezultate
financijskih aktivnosti u skladu s prihvacenim raCunovodstvenim nacelima i
rac¢unovodstvenim standardima,

- postupak ispitivanja financijskih transakcija u smislu zakonskog Kkoristenja
sredstava, te

- davanje ocjene o djelotvornosti i ekonomicnosti obavljanja djelatnosti, kao i
ocjene o ucinkovitosti ostvarenja ciljeva poslovanja ili ciljeva pojedinih financijskih
transakcija, programa i projekata.

Revizija se obavlja na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Revizijski proces obuhvaca planiranje, provedbu revizijskih postupaka, izvjeS¢ivanje,
te pracenje provedbe naloga i preporuka. O obavljenoj reviziji se sastavlja nacrt izvjes¢a,
koji se u skladu s odredbom ¢lanka 14. stavka 2. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju,
dostavlja zakonskom predstavniku subjekta revizije na ocitovanje. Zakonski predstavnik
subjekta revizije je obvezan u roku osam dana od dana primitka nacrta izvjeS¢a dostauviti
Uredu ocitovanje na opisane Cinjenice. lzvjeS¢e o obavljenoj reviziji s ugradenim
oCitovanjem se dostavlja zakonskom predstavniku subjekta revizije.

Na izvjeSce o obavljenoj reviziji, zakonski predstavnik subjekta revizije moze staviti
prigovor u roku osam dana od dana primitka. O prigovoru odluc€uje glavni drzavni revizor u
roku 30 dana od dana primitka prigovora. Osim toga, zakonski predstavnik subjekta
revizije je duzan u roku 60 dana od dana primitka izvjeS¢a dostaviti Uredu pisano
oCitovanje o poduzetim mjerama po nalazima revizije.

1.2. lzrazavanje revizijskog misljenja

MiSljenje Cini sastavni dio izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj reviziji. U reviziji
uCinkovitosti se misljenje ne izrazava.

Prema INTOSAI revizijskim standardima, sva predloZzena misljenja kao i izvjeS¢a o
obavljenoj reviziji se provjeravaju na viSe razina (viSe stupnjeva kontrole), s ciliem
stjecanja Cvrstog uvjerenja da su revizijski dokazi koji sluze kao podloga za izrazavanje
misljenja, dostatni, mjerodavni, pouzdani, pravilno identificirani i dokumentirani.

Misljenje se izrazava u standardiziranom obliku, u skladu s INTOSAI revizijskim
standardima. Vrste mi$ljenja su:

- bezuvjetno,

- uvjetno,

- nepovoljno ili

- suzdrzano.
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Kod izrazavanja misljenja odluCujucu ulogu ima prag znacajnosti, koji se odreduje
prema utvrdenoj metodologiji. Na odredivanje praga znacajnosti utjeCu znacajnost po
vrijednosti, te zna€ajnost po prirodi ili sadrzaju. Znacajnost po vrijednosti se odreduje u
apsolutnom i relativnom iznosu (postotak od ukupnih prihoda i primitaka, rashoda i
izdataka ili vrijednosti imovine), a znacajnost po prirodi ili sadrzaju ovisi o vrsti poslovnih
dogadaja koji su utjecali na financijske izvjestaje ili poslovanje subjekta.

Bezuvjetno misljenje se izrazava kada su u svim znacajnim aspektima:

- financijski izvjestaji sastavljeni uz dosljednu primjenu prihvacenih
racunovodstvenih politika,

- financijski izvjeStaji sastavljeni u skladu sa zakonima i drugim propisima,

- zakljucci u financijskim izvjestajima u skladu s revizijom utvrdenim Cinjenicama,

- objavljene sve znacCajne Cinjenice vezane uz financijske izvjestaje, te

- kada se poslovanje obavljalo u skladu s propisima.

Bezuvjetno misljenje se ne izrazava kada postoji bilo koja od sljedecih okolnosti,
odnosno ako njihovi ucinci jesu ili mogu biti zna€ajni za financijske izvjeStaje:
- kada je postojalo ograniCenje u opsegu revizije,
- kada su financijski izvjeStaji necjeloviti, upucuju na pogresSan zakljucak, kada
postoji neopravdano odstupanje od prihvacenih racunovodstvenih standarda, ili
- kada se sumnja u financijske izvjestaje.

Uvjetno misljenje se izrazava kada postoji sumnja u jednu ili viSse pozicija u
financijskim izvjeStajima koja je znacajna, ali nije odlu¢uju¢a za razumijevanje financijskih
izvjeStaja, odnosno ako se poslovanje u manjoj mjeri nije obavljalo u skladu s vazeéim
propisima. Upucuje na pozitivno misljenje, ali i na jasno isticanje razloga zbog kojeg se
daje uvjetno misljenje. U slu€ajevima kada je bilo moguce, kvantificirani su financijski
efekti utvrdenih nepravilnosti.

Nepovoljno misljenje se izrazava kada su utvrdene nepravilnosti u financijskim
izvjeStajima i poslovanju tako znacajne, da uvjetno misljenje ne bi bilo odgovarajuce.
|zrazavanje takvog misljenja ukazuje da financijski izvjestaji nisu fer iskazani, a poslovanje
u znacajnom dijelu nije obavljeno u skladu sa zakonima i drugim propisima. U miSljenju se
navode podrucja neslaganja, a u slu¢ajevima kada je moguce, kvantificiraju se financijski
efekti utvrdenih nepravilnosti.

Suzdrzano misljenje se izrazava kada se zbog znacajnih nejasnoca u financijskim
izvjestajima ili ograniCenja opsega revizije ne moze izraziti drukcije misljenje o financijskim
izvjeStajima i poslovanju. lzraZzavanje suzdrzanosti jasno ukazuje da se miSljenje o
financijskim izvjestajima i poslovanju ne moze dati, navodeci nejasnoce i ogranienja.



2.  GODISNJI PROGRAM | PLAN RADA

Ured planira i obavlja reviziju u opsegu predvidenom godiSnjim programom i planom
rada. Opseg godiSnjeg programa i plana rada se utvrduje na temelju odredbi Zakona,
procjene rizika, financijske znacCajnosti subjekta revizije, rezultata prethodne revizije,
prikupljenih informacija o poslovanju subjekata revizije, te drugih kriterija koji se utvrduju
unutarnjim aktom Ureda.

Programom i planom rada za 2013. su obuhvaceni svi subjekti za koje je odredbama
Zakona o Drzavnom uredu za reviziju i Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne
promidzbe, propisana obveza obavljanja revizije svake godine. Osim ovih revizija,
planirane su i revizije proracunskih korisnika, proracuna lokalnih jedinica, bolnickih
zdravstvenih ustanova i drugih korisnika proracuna, revizije trgovackih drustava i drugih
pravnih osoba u kojima Republika Hrvatska ili lokalne jedinice imaju veéinsko vlasnistvo
nad dionicama, odnosno udjelima, revizije neprofitnih organizacija, te posebne revizije koje
se odnose na ekonomsku opravdanost razlika u cijeni komunalnih javnih usluga, eti¢nost u
javhom sektoru, odrzavanje nerazvrstanih cesta, te upravljanje sredstvima Fonda za
financiranje razgradnje i zbrinjavanje radioaktivnog otpada i istroSenog nuklearnog goriva
Nuklearne elektrane Krsko.

U ovom izvjeStajnom razdoblju Ured je obavio 318 revizija, od ¢ega 269 financijskih
revizija (revizija financijskih izvjestaja i poslovanja) i 49 posebnih revizija.

Financijske revizije se odnose na:

- drzavni proracun,

- 29 proracunskih korisnika,

- 30 bolnic¢kih zdravstvenih ustanova,

- 81 lokalnu jedinicu,

- 13 drugih korisnika proracuna,

- 10 trgovackih drustava u vec¢inskom vlasnistvu drzave ili lokalnih jedinica,
- 62 neprofitne organizacije,

- 25 politickih stranaka,

- 6 nezavisna zastupnika i

- 12 nezavisnih Clanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica.

U tablici u nastavku se daju podaci o vrstama izrazenih misljenja o financijskim
izvjesStajima i poslovanju 269 subjekata (prema grupama), koji su obuhvaceni financijskom
revizijom.



Tablica broj 1

Vrste misljenja prema grupama subjekata revizije

Redni Grupe Broj Vrsta misljenja
broj subjekata revizije subjekata Bezuvjetno Uvjetno Nepovoljno
1 2 3 4 5
1 Drzavvnl proracuni 30 14 16 0
proracunski korisnici
2 Bolni¢ke zdravstvene 30 > 28 0
ustanove
3. Lokalne jedinice 81 17 64 0
4. Drugi korisnici proracuna 13 5 8 0
5. Trgovacka drudtva 10 0 10 0
6. Neprofitne organizacije 62 11 50 1
7. Politicke stranke 25 12 13 0
8. Nezavisni zastupnici 6 5 1 0
Nezavisni ¢lanovi
9. predstavnickih tijela lokalnih 12 9 3 0
jedinica
UKUPNO 269 75 193 1

Od ukupno 269 subjekata koji su obuhvaceni financijskom revizijom, za 75 ili 27,9 %
je izrazeno bezuvjetno misljenje, za 193 ili 71,7 % uvjetno, te za 1 ili 0,4 % nepovoljno
misljenje.

Posebne revizije, kojima je obuhvaéeno 738 subjekata, odnose se na:
26 revizija ekonomske opravdanosti razlika u cijeni komunalnih javnih usluga,
21 reviziju ucinkovitosti odrzavanja nerazvrstanih cesta u jedinicama lokalne

samouprave,

reviziju u€inkovitosti funkcioniranja etic¢ke infrastrukture u tijelima drzavne uprave i
reviziju ucinkovitosti upravljanja sredstvima Fonda za financiranje razgradnje i
zbrinjavanja radioaktivnog otpada i istroSenoga nuklearnog goriva Nuklearne

elektrane Krsko.




7
3. REVIZIJA DRZAVNOG PRORACUNA | PRORACUNSKIH KORISNIKA

U ovom izvjeStajnom razdoblju su obavljene revizija GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2012. i financijske revizije 29 proracunskih
korisnika.

Obveza izrade GodiSnjeg izvjesStaja o izvrSenju drzavnog proraduna je propisana
odredbama Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i 136/12). Navedenim Zakonom
su definirani sadrzaj, rokovi sastavljanja i podno$enja izvjeStaja nadleznim tijelima, te
objava u sluzbenom glasilu Republike Hrvatske. Revizijom GodiSnjeg izvjestaja o izvrSenju
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2012. je obuhvacena provjera funkcioniranja
sustava unutarnjih financijskih kontrola u planiranju i izvrSavanju drzavnog proracuna,
uskladenost postupaka pripreme i izrade prijedloga proracuna s propisima, te ostvarenja
prihoda, primitaka, rashoda i izdataka u odnosu na plan. Takoder, ispitana je organizacija i
vodenje raCunovodstva drzavnog proracuna, provjereno je zaduzZivanje i davanje
jamstava, te odobravanje sredstava iz proracunske zalihe.

Odredbama Zakona o proracunu, propisano je i financijsko izvjeStavanje za proracun
i proracunske korisnike. Financijski izvjeStaji proracuna i proracunskih korisnika su
izvjeStaji o stanju i strukturi, te promjenama u vrijednosti i obujmu imovine, obveza,
vlastitih izvora, prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, odnosno nov€anih tokova, a
sastavljaju se za razdoblja u tijeku proraCunske godine i za tekuéu proracunsku godinu.
Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u proratunskom racunovodstvu (Narodne novine
32/11), propisan je oblik i sadrzaj financijskih izvjestaja, razdoblja za koja se sastavljaju, te
obveza i rokovi njihova podnoSenja. Financijskim revizijama proraCunskih korisnika su
obuhvaceni financijski izvjesStaji i poslovanje, u okviru kojih je, izmedu ostalog, provjereno
izvrSavanje programa, odnosno aktivnosti i projekata. Ciljevi revizije proracunskih korisnika
su bili, osim provjere istinitosti i vjerodostojnosti financijskih izvjesStaja, provjera izvrSenja
rashoda i izdataka u skladu s planiranim namjenama i uskladenosti poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

3.1. lzrazena misljenja

O Godisnjem izvjestaju o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2012.
je izraZzeno uvjetno misljenje.

O financijskim izvjeStajima i poslovanju proracunskih korisnika za 2012. je izrazeno:
- 14 bezuvjetnih i
- 15 uvjetnih misljenja.

U nastavku se navode proracunski korisnici prema vrstama izrazenih misljenja. Uz
nazive proracunskih korisnika su navedena misljenja iz prethodne revizije, osim za
novoustrojena ministarstava na temelju Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i
drugih sredisnjih tijela drzavne uprave (Narodne novine 150/11, 22/12, 39/13 i 125/13).

Bezuvjetno misljenje je izraZeno za:

Carinsku upravu (bezuvjetno),

Hrvatski sabor (bezuvjetno),

Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (bezuvjetno),
Hrvatski zavod za zapoSljavanje (bezuvjetno),
Ministarstvo branitelja,

Ministarstvo financija (bezuvjetno),

O O O O O O
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Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja,

Ministarstvo rada i mirovinskog sustava,

Ministarstvo unutarnjih poslova (bezuvjetno),

Ministarstvo uprave (bezuvjetno),

Ministarstvo vanjskih i europskih poslova (bezuvjetno),

Ured Predsjednika Republike Hrvatske (bezuvjetno),

Ured Predsjednika Republike Hrvatske po prestanku obnaSanja duznosti
(bezuvijetno) i

o Vladu Republike Hrvatske (bezuvjetno).

O O O O O O O

Uvjetno misljenje je izraZzeno za:

Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje (uvjetno),
Ministarstvo gospodarstva,

Ministarstvo kulture (uvjetno),

Ministarstvo obrane (uvjetno),

Ministarstvo poduzetnistva i obrta,

Ministarstvo poljoprivrede (uvjetno),

Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture (uvjetno),
Ministarstvo pravosuda (uvjetno),

Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije,
Ministarstvo socijalne politike i mladih,

Ministarstvo turizma (uvjetno),

Ministarstvo zastite okolisa i prirode,

Ministarstvo zdravlja (uvjetno),

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta (uvjetno) i
Poreznu upravu (uvjetno).

O O O OO0 OO OO0 O O0o0OO0oOO0oOOoOOo

U ukupno revidiranim prihodima i primicima 29 proracunskih korisnika u iznosu
98.212.478.719,00 kn, ukupni prihodi i primici 14 korisnika za Cije je financijske izvjestaje i
poslovanje izrazeno bezuvjetno misljenje iznose 45.429.967.214,00 kn (46,3 %), a ukupni
prihodi 1 primici 15 korisnika za koje je izrazeno uvjetno miSljenje iznose
52.782.511.505,00 kn (53,7 %).

U financijskim izvjeStajima za 2012., revidirani proradunski korisnici su iskazali
ukupna potrazivanja u iznosu 9.787.529.102,00 kn i manja su za 1.899.853.669,00 kn ili
16,2 % u odnosu na konac 2011., kada su iznosila 11.687.382.771,00 kn. Vrijednosno
najznacajnija potrazivanja su iskazana u financijskim izvjestajima Hrvatskog zavoda za
mirovinsko osiguranje, Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, Carinske uprave, te
Ministarstva obrane. Koncem 2012. dospjela su potrazivanja u iznosu 5.388.563.311,00
kn, odnosno 55,1 % ukupnih potraZivanja.

Ukupne obveze revidiraninh proraCunskih korisnika su iskazane u iznosu
13.650.051.694,00 kn i vecCe su za 914.977.647,00 kn ili 7,2 % u odnosu na 2011., kada
su bile iskazane u iznosu 12.735.074.047,00 kn. Vrijednosno najznacajnije obveze su
iskazane u financijskim izvjeStajima Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje,
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, te Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta.
Od ukupno iskazanih obveza koncem 2012., dospjelo je 2.500.883.860,00 kn.



3.2. Prihodi drzavnog prorac¢una

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2012. godinu i projekcije za 2013. i 2014.
godinu, te Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2012. godinu,
donio je Hrvatski sabor u veljaci 2012. (Narodne novine 24/12). Zbog odrzavanja
parlamentarnih izbora koncem 2011., Drzavni proraCun Republike Hrvatske za 2012.
godinu s projekcijama za 2013. i 2014. godinu, nije donesen u rokovima predvidenim
odredbama clanka 39. Zakona o proracunu, do konca teku¢e godine, odnosno u roku koji
omogucuje primjenu od 1. sijeCnja godine za koju se donosi. U skladu s odredbama ¢lanka
42. Zakona o proracunu, Hrvatski sabor je 28. listopada 2011. donio Odluku o
privremenom financiranju poslova, funkcija i programa drzavnih tijela i drugih proraCunskih
korisnika drzavnog proraCuna Republike Hrvatske u prvom tromjesecju 2012. godine
(Narodne novine 131/11). Izmjene i dopune Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za
2012. godinu i projekcije za 2013. i 2014. godinu (Narodne novine 132/12), donesene su
30. studenoga 2012.

U tablici u nastavku se daju podaci o planiranim i ostvarenim prihodima drZzavnog
proracuna za 2012., prema vrstama prihoda.
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Tablica broj 2
Prihodi drzavnog proracuna za 2012.

u kn

Rber((j)?l Vrsta prihoda Planirano Ostvareno osth(;enja

1 2 3 4
l. Prihodi poslovanja 110.057.903.168,00 109.558.927.867,40 99,6
1. Prihodi od poreza 63.925.886.033,00 64.332.057.704,78 100,6
1.1. | Porezi prirez na dohodak 1.283.249.556,00 1.269.525.101,78 98,9
1.2. Porez na dobit 7.668.746.168,00 7.697.342.287,48 100,4
1.3. Porezi na imovinu 390.761.747,00 397.736.182,80 101,8
1.4. | Porezi narobu i usluge 52.784.116.649,00 53.205.018.929,48 100,8
1.4.1. | Porez na dodanu vrijednost 40.451.706.003,00 40.652.023.143,70 100,5
1.4.2. | Porez na promet 129.626.700,00 126.841.365,85 97,9
1.4.3. | Posebni porezi i troSarine 10.976.600.916,00 11.206.488.527,31 102,1
1.4.4. | Porezii naknade od igara na sre¢u 710.979.402,00 705.832.624,43 99,3
1.4.5. | Ostali porezi na robu i usluge 515.203.628,00 513.833.268,19 99,7
1.5. Carine i carinske pristojbe 1.791.011.913,00 1.754.363.500,79 98,0
1.6. OOSS;‘;"; prihodi od poreza koje placaju fizicke 8.000.000,00 8.071.702,45 100,9
2. Doprinosi 37.967.819.541,00 37.845.870.620,56 99,7
2.1. | Doprinosi za zdravstveno osiguranje 16.788.698.105,00 16.714.500.261,89 99,6
2.2. Doprinosi za mirovinsko osiguranje 19.334.827.073,00 19.290.518.026,62 99,8
2.3. Doprinosi za zapoS$ljavanje 1.844.294.363,00 1.840.852.332,05 99,8
3. F'?;Ta‘:fdr'é inozemstva (darovnice) i iz 1.530.842.103,00 1.046.209.609,40 68,3
4. Prihodi od imovine 2.370.081.399,00 2.061.569.264,89 87,0
4.1. | Kamate i te¢ajne razlike 23.944.168,00 25.198.058,26 105,2
4.2. Dividende 9.327.603,00 14.941.899,21 160,2
43, Eﬁ;‘fgi};?(?gf:gi?u‘é‘;jiStava’ banaka i 1.050.953.850,00 666.833.850,41 63,5
4.4. | Ostali prihodi od financijske imovine 13.981,00 13.981,04 100,0
4.5. Naknade za koncesije 853.314.014,00 909.446.892,68 106,6
4.6. | Zakup iiznajmljivanje imovine 61.203.073,00 60.172.517,80 98,3
4.7. | Ostali prihodi od nefinancijske imovine 327.455.952,00 344.148.102,84 105,1
4.8. | Prihodi od kamata na dane zajmove 43.868.758,00 40.813.962,65 93,0
5. Eg';‘é’gr'“‘r): F";‘rdor;i';‘i'rf]t;a“"”'h pristojbi i 3.661.601.923,00 3.668.067.688,10 100,2
5.1. | Upravne i administrativne pristojbe 645.682.058,00 670.561.680,27 103,9
5.2. Prihodi po posebnim propisima 3.015.919.865,00 2.997.506.007,83 99,4
6. | Prihodi od prodaje proizvoda i robe te 70.087.351,00 79.197.550,05 113,0
pruzenih usluga i prihodi od donacija

7. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 531.584.818,00 525.955.429,62 98,9
1. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 284.685.053,00 278.356.084,32 97,8
8. Prihodi od prodaje neproizvedene imovine 16.489.240,00 17.909.821,65 108,6
o. | Prinod! od prodaje profzvedene dugotrajne 262.909.292,00 256.251.341,66 97,5
10. Prihodi od proizvedene kratkotrajne imovine 5.286.521,00 4.194.921,01 79,4
Ukupno prihodi (1.+11.) 110.342.588.221,00 109.837.283.951,72 99,5

Vrijednosno najznacaijniji prihodi drzavnog proracuna su prihodi od poreza, koji su
ostvareni u iznosu 64.332.057.704,78 kn i Cine 58,7 % prihoda poslovanja u 2012.
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U strukturi prihoda od poreza, najznacajniji je udjel poreza na dodanu vrijednost
(63,2 %), zatim slijede posebni porezi i trosarine (17,4 %) i porez na dobit (12,0 %), dok
svi drugi porezi (porez na dohodak, porez na imovinu, porez na promet, porezi i naknade
od igara na sre€u i zabavnih igara, carine, te drugi porezi) €ine 7,4 % prihoda od poreza.

Prihodi od doprinosa su ostvareni u iznosu 37.845.870.620,56 kn i Cine 34,5 %
prihoda poslovanja. Odnose se na doprinose za mirovinsko osiguranje u iznosu
19.290.518.026,62 kn, zdravstveno osiguranje u iznosu 16.714.500.261,89 kn, te
doprinose za zaposljavanje u iznosu 1.840.852.332,05 kn.

Prihodi od poreza i doprinosa zajedno Cine 93,3 % prihoda poslovanja za 2012.,
odnosno 93,0 % ukupnih prihoda. Svi drugi prihodi ¢ine 7,0 % ukupnih prihoda drzavnog
proracuna, od kojih su vrijednosno znacajniji prihodi po posebnim propisima u iznosu
2.997.506.007,83 kn, pomoci iz inozemstva u iznosu 1.046.209.609,40 kn, naknade za
koncesije u iznosu 909.446.892,68 kn, dividende i dobit trgovackih druStava, banaka i
financijskih institucija u iznosu 681.775.749,62 kn, te prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbi u iznosu 670.561.680,27 kn.

3.3. Rashodi drzavnog proracuna

Ukupni rashodi drzavnog proraCuna za 2012. su planirani u iznosu
120.328.045.202,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 119.837.973.258,51 kn, Sto je za
490.071.943,49 kn ili 0,4 % manje od planiranih.

U tablici u nastavku se daju podaci o planiranim i izvrSenim rashodima drzavnog
proracuna za 2012., prema vrstama rashoda.



Tablica broj 3

Rashodi drzavnog proracuna za 2012.

12

u kn
Redf“ Vrsta rashoda Planirano IzvrSeno . (i/o .
broj izvrSenja
1 2 3 4

. Rashodi poslovanja 119.024.295.786,00 118.729.991.646,60 99,8
1. Rashodi za zaposlene 22.436.863.709,00 22.394.794.358,91 99,8
1.1. Place 18.469.759.719,00 18.448.158.917,40 99,9
1.2. Ostali rashodi za zaposlene 593.054.704,00 585.183.996,35 98,7
1.3. Doprinosi na pla¢e 3.374.049.286,00 3.361.451.445,16 99,6
2. Materijalni rashodi 8.610.031.798,00 8.241.000.320,23 95,7
2.1. Naknade troskova zaposlenima 1.317.643.736,00 1.283.946.550,13 97,4
2.2. Rashodi za materijal i energiju 2.126.326.116,00 2.099.982.841,83 98,8
2.3. Rashodi za usluge 4.666.874.393,00 4.381.625.933,41 93,9
2.4. Naknade troskova osobama izvan radnog odnosa 11.996.326,00 10.563.189,59 88,1
2.5. Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 487.191.227,00 464.881.805,27 95,4
3. Financijski rashodi 8.410.111.650,00 8.821.579.019,31 104,9
3.1. Kamate za izdane vrijednosne papire 6.445.403.250,00 6.527.642.299,81 101,3
3.2 Kamate za primljene zajmove 1.435.404.065,00 1.808.014.097,10 126,0
3.3. Ostali financijski rashodi 529.304.335,00 485.922.622,40 91,8
4. Subvencije 5.857.466.683,00 5.762.320.864,44 98,4
4.1. Subvencije trgovackim drustvima u javnom sektoru 1.685.246.221,00 1.689.568.236,05 100,3
5. Pomoci dane u inozemstvo i unutar op¢e drzave 4.946.742.775,00 4.755.278.556,50 96,1
5.1. Pomoci inozemnim vladama 28.991.672,00 25.615.040,83 88,4
5.2. Pomoci medunarodnim organizacijama 4.525.000,00 4.097.963,94 90,6
5.3. Pomo¢i unutar opc¢e drzave 4.913.226.103,00 4.725.565.551,73 96,2
6. {\'jl'fg:izlf‘rzzggmma T kucanstvima na temelju osiguranja | g4 184 595 010,00 64.373.649.238,47 100,3
6.1 Naknade gradanima i ku¢anstvima. na temelju osiguranja 50.598.527.755,00 50.846.757.403,04 1005
6.2. Ostale naknade gradanima i ku¢anstvima iz proracuna 13.586.067.255,00 13.526.891.835,43 99,6
7. Ostali rashodi 4.578.484.161,00 4.381.369.288,74 95,7
7.1. Tekucée donacije 1.573.619.171,00 1.523.171.167,52 96,8
7.2. Kapitalne donacije 557.968.482,00 529.492.517,94 94,9
7.3. Kazne, penali i naknade Stete 78.242.464,00 150.086.376,75 191,8
7.4. Izvanredni rashodi 160.075.000,00 0,00 -
7.5. Kapitalne pomodi 2.208.579.044,00 2.178.619.226,53 98,6
1. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.303.749.416,00 1.107.981.611,91 85,0
8. Rashodi za nabavu neproizvedene imovine 50.508.580,00 42.609.736,90 84,4
9. Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine 1.166.241.090,00 955.160.620,38 81,9
10. ggﬁg‘;“]’;ﬁ] r\‘/"’r‘ilj’:&’r‘:o‘;'t?me”i“h metala i ostalin 3.684.000,00 3.494.108,00 94,9
11. Strateske zalihe 11.420.000,00 33.475.236,37 293,1
12. Rashodi za dodat. ulaganja na nefinancijskoj imovini 71.895.746,00 73.241.910,26 101,9
Ukupno (1.+11.) 120.328.045.202,00 119.837.973.258,51 99,6
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U strukturi izvrSenih rashoda, vrijednosno su najznacajniji rashodi za naknade
gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade, koji su izvrSeni u iznosu
64.373.649.238,47 kn i Cine 53,7 % ukupno izvrSenih rashoda.

Rashodi za zaposlene ¢ine 18,7 %, materijalni rashodi 6,9 %, financijski rashodi 7,4
%, a svi drugi rashodi (za nabavu nefinancijske imovine, subvencije, pomod¢i, donacije i
ostali rashodi) 13,3 % ukupno izvrSenih rashoda.

U okviru rashoda za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge
naknade, vrijednosno najznacajniji su rashodi za mirovine i mirovinska primanja, te
naknade u sustavu zdravstva i socijalne skrbi. Mirovine i mirovinska primanja su
isplacivana korisnicima na temelju prava koja su utvrdena propisima o mirovinskom
osiguranju, te posebnim propisima u iznosu 35.137.426.191,37 kn. Naknade za
zdravstveno osiguranje i zdravstvenu zastitu, evidentirane u okviru rashoda Hrvatskog
zavoda za zdravstveno osiguranje iznose 20.984.601.608,24 kn.

U okviru materijalnih rashoda, vrijednosno su najznacajniji rashodi za usluge koji su
izvrSeni u iznosu 4.381.625.933,41 kn ili 53,2 % materijalnih rashoda. U strukturi rashoda
za usluge, najvisi udjel imaju intelektualne i osobne usluge 17,9 %, raCunalne usluge 12,7
%, zakupnine i najamnine 12,6 %, te usluge telefona, poste i prijevoza 12,4 %.

Financijski rashodi, koji su izvrSeni u iznosu 8.821.579.019,31 kn, odnose se na
kamate za izdane vrijednosne papire u iznosu 6.527.642.299,81 kn, kamate na primljene
zajmove u iznosu 1.808.014.097,10 kn, te druge financijske rashode u iznosu
485.922.622,40 kn. U odnosu na 2011., financijski rashodi su veci za 1.224.628.058,27 kn
ili 16,1 %.

Rashodi za subvencije su izvrSeni u iznosu 5.762.320.864,44 kn. Od ukupnih
rashoda za subvencije, putem Ministarstva poljoprivrede, ispla¢eno je 2.804.612.367,88 kn
(48,7 % ukupnih rashoda za subvencije), a vrijednosno najznacajnije isplate se odnose na
poticanje poljoprivredne proizvodnje i intervencije na trzistu u iznosu 2.420.232.149,00 kn.
Putem Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture su isplacene subvencije u
ukupnom iznosu 1.629.238.691,55 kn, od kojih su vrijednosno znacajnije za odrZavanje
ZeljezniCke infrastrukture i regulaciju prometa u iznosu 855.000.000,00 kn, poticanje
Zeljeznickog putnickog prijevoza 350.600.000,00 kn, provedbu ugovora o koncesijama
323.891.702,43 kn, te za oCuvanje prometne povezanosti regija - domadi linijski zracni
prijevoz 83.336.267,00 kn.

Rashodi za pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opée drzave su izvrSeni u iznosu
4.755.278.556,50 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na dodatna sredstva
izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu 1.337.216.964,13 kn, kapitalne pomoci-
sredstva doznacena drustvu Hrvatske ceste d.o.o. za financiranje gradenja i odrzavanja
javnih cesta 1.395.400.000,00 kn, te teku¢e pomoci podruéjima od posebnog drZzavnog
interesa 267.771.819,86 kn.

Vrijednosno znacajnije tekuée donacije su dane putem Ministarstva znanosti,
obrazovanja i sporta u iznosu 445.509.853,78 kn, Ministarstva financija 331.229.418,21
kn, te Ministarstva kulture 118.905.914,54 kn. Prema namijeni, vrijednosno znacajnije
tekuce donacije su izvrSene za smjestaj, prehranu i poboljSanje studentskog standarda, te
redovnu djelatnost sveudilista, veleucilista i visokih Skola u iznosu 247.868.187,57 kn, za
potpore vjerskim zajednicama 264.418.708,00 kn, poticanje programa javnih potreba
sporta 114.973.938,23 kn, te za turisticku promidzbu Republike Hrvatske 89.000.000,00
kn. Rashodi za kapitalne donacije su izvrSeni putem viSe ministarstava. Vrijednosno
znacajnije su doznacene putem Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije
u iznosu 277.590.241,07 kn, Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture
124.056.377,60 kn i Ministarstva kulture 111.403.900,02 kn.
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Prema namijeni, vrijednosno znacajnije kapitalne donacije, isplacene su za stambeno
zbrinjavanje na podrucjima posebne drzavne skrbi u iznosu 116.048.871,52 kn, obnovu i
izgradnju u ratu oStecenih stambenih jedinica 109.338.051,93 kn, te zastitu i oCuvanje
spomenika kulture, istrazivanje, obnovu i revitalizaciju kulturne bastine 92.200.200,52 kn.

Vrijednosno znacajnije kapitalne pomocCi su izvrSene za financiranje gradenja i
odrzavanja javnih cesta u iznosu 1.395.400.000,00 kn, za osuvremenjivanje i izgradnju
ZeljezniCke infrastrukture 95.518.278,12 kn i za modernizaciju zeljezniCkih vozila
54.236.105,41 kn, te za poticanje stambene Stednje u iznosu 185.182.381,86 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su izvrSeni u iznosu 1.107.981.611,91 kn,
odnosno 15,0 % manje od planiranih. Prema namijeni, vrijednosno znacajniji rashodi za
nabavu nefinancijske imovine su izvrSeni za nabavu poslovnih objekata u iznosu
291.313.272,39 kn, medicinske i laboratorijske opreme 192.582.908,46 kn, stambenih
objekata 139.440.544,04 kn, uredske opreme i namjestaja 119.941.923,35 kn, te
racunalne programe 72.754.999,38 kn.

3.4. Primici i izdaci drzavnog proracuna
Primici i izdaci drZzavnog proracuna se iskazuju u Racunu financiranja. U tablici u
nastavku se daju podaci o planiranim i ostvarenim/izvrSenim primicima i izdacima iz

Racuna financiranja za 2012.

Tablica broj 4
Racun financiranja za 2012.

u kn
. %
Redni . . . .
bro Opis Planirano Ostvareno/izvréeno ostvarenja/
izvrSenja
1 2 3 4
1, | Primici od financijske imovine i 21.233.820.244,00 | 21.367.564.925,00 100,6
zaduzivanja
1.1, | Primliene otplate (povrati) glavnice danih 143.700.000,00 766.542.766,00 533.4
Zajmova
1.2. Primici od izdanih vrijednosnih papira 18.481.371.505,00 18.486.478.235,00 100,0
1.3. Primici od prodaje dionica i udjela 0,00 2.189.515,00 -
1.4. | Primici od zaduZivanja 2.608.748.739,00 |  2.112.354.409,00 81,0
2. | |zdaci za financijsku imovinu i otplate 11.248.363.263,00 | 12.575.437.943,00 111,8
zajmova
2.1. | Izdaci za dane zajmove 1.357.900.000,00 858.925.152,00 63,3
2.2. Izdaci za dionice i udjele u glavnici 667.011.556,00 656.855.385,00 98,5
2.3, | |2daci za otplatu glavnice primijenih 5.320.941.261,00 7.157.146.960,00 134,5
zajmova
2.4, | |7daci za otplatu glavnice za izdane 3.902.510.446,00 |  3.902.510.446,00 100,0
vrijednosne papire
3. Promjena u stanju depozita 0,00 1.208.562.325,00 -
Neto financiranje 0.985.456.981,00 | 10.000.689.307,00 100,2

Primici od financijske imovine i zaduzivanja su ostvareni u iznosu 21.367.564.925,00
[ u iznosu

kn, a

izdaci za financijsku

imovinu

otplate zajmova su

izvrSeni

12.575.437.943,00 kn. Viskom primitaka nad izdacima u iznosu 8.792.126.982,00 kn i
promjenama u stanju depozita u iznosu 1.208.562.325,00 kn, pokriven je manjak prihoda
nad rashodima u iznosu 10.000.689.307,00 kn.
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U ukupnim primicima, vrijednosno najznacajniji su primici od prodaje vrijednosnih
papira u iznosu 18.486.478.235,00 kn, koji €ine 86,5 % ukupnih primitaka od financijske
imovine i zaduzivanja. Odnose se na primitke od tuzemnih obveznica u iznosu
5.001.299.600,00 kn, inozemnih obveznica u iznosu 8.548.785.000,00 kn, te neto
primitaka od trezorskih zapisa u iznosu 4.936.393.635,00 kn. Ukupni primici od prodaje
trezorskih zapisa u 2012. su ostvareni u iznosu 37.460.623.404,00 kn, a izdaci za iskup
trezorskih zapisa su izvrSeni u iznosu 32.524.229.769,00 kn.

Primici od zaduzivanja zajmovima u iznosu 2.112.354.409,00 kn ¢ine 9,9 % ukupnih
primitaka od financijske imovine i zaduzivanja.

Ukupni izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova su izvrSeni u iznosu
12.575.437.943,00 kn, od C€ega se najznacajniji odnose na otplatu glavnice primljenih
zajmova od kreditnih i ostalih financijskih institucija izvan javnhog sektora u iznosu
4.953.119.406,00 kn, koji Cine 39,3 % ukupnih izdataka za financijsku imovinu i otplatu
zajmova. lzdaci za otplatu glavnice za izdane vrijednosne papire u iznosu
3.902.510.446,00 kn cine 31,0 % ukupnih izdataka za financijsku imovinu i otplate
zajmova.

3.5. Nalazi revizije

Revizijom GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske
za 2012. godinu i financijskom revizijom 29 proracunskih korisnika, utvrdene su
nepravilnosti i propusti, koji se odnose na planiranje, raCunovodstveno poslovanje,
prihode, rashode, imovinu, javnu nabavu, drzavna jamstva, te proracunsku zalihu. U
nastavku se navode naj¢eS¢e nepravilnosti i propusti u navedenim podrucjima.

- Planiranje

Prema odredbama Zakona o proracunu, ministarstva i druga drzavna tijela na razini
razdjela organizacijske klasifikacije, izraduju strateSke planove koji sadrze: viziju, strateske
cilieve, naCine ostvarenja ciljeva, te mjere procjene rezultata i sustav pracenja postizanja
rezultata. Na temelju strateSkih planova, Vlada Republike Hrvatske donosi strategiju
programa za trogodiSnje razdoblje, kojom su, izmedu ostalog, naznaCena glavna strateska
podrucja, ciljevi, nacini ostvarenja ciljeva i mjere procjene rezultata. Strategija je podloga
za izradu smjernica ekonomske i fiskalne politike za trogodiSnje razdoblje, koje sluze za
izradu prijedloga drzavnog proracuna. Iz navedenog je vidljivo da su ministarstva nositelji
strateSkih politika, te se na njihovoj razini konsolidiraju financijski planovi i financijski
izvjestaji. ProraCunski korisnici druge i tre€e razine, odnosno razine proracunskih glava u
drzavnom proracunu, izradu svojih planskih dokumenata trebaju koordinirati s nadleznim
ministarstvom. Uputama Ministarstva financija je propisana javna dostupnost strateskih
planova objavom na sluZzbenim mreznim stranicama obveznika. Utvrdeno je da pojedini
obveznici nisu objavili svoje strateSke planove.

Provedbu strateskih planova je potrebno redovito pratiti radi pravodobnog uoCavanja
moguceg odstupanja od plana, te donoSenja ocjene o uc€incima planiranih aktivnosti na
postavljene ciljeve. U tu svrhu se sastavljaju polugodiSnji i godiSnji IzvjeStaji o provedbi
nacCina ostvarenja strateSkih planova i dostavljaju Ministarstvu financija u rokovima
propisanim za dostavu financijskih izvjeStaja razdjela. U slu€aju odstupanja od plana,
posebno onih koji dovode u pitanje ostvarenje rezultata u tekucoj godini, potrebno je o
tome obavijestiti Ministarstvo financija, neovisno o utvrdenim rokovima izvjeStavanja.
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Ministarstvo financija je analiziralo polugodiSnje izvjeStaje o provedbi nacina
ostvarenja strateSkih planova obveznika za 2011.-2013., te pojedinim proracunskim
korisnicima dostavilo ocitovanje s prijedlozima za poboljSanje sadrzaja planskih i
izvjestajnih dokumenata. Dostavljene godiSnje izvjeStaje za 2011.-2013. te polugodi$nje
izvjeStaje za 2012.-2014., Ministarstvo nije analiziralo, uz obrazloZenje nedostatnih
kadrovskih kapaciteta.

Izmjene i dopune drzavnog prorac¢una tijekom proracunske godine mogu utjecati na
ostvarenje posebnih ciljeva utvrdenih strateskim planovima, stoga je Ured izrazio misljenje
da Ministarstvo financija u okviru Uputa treba propisati na€in azuriranja strateskih planova.
StrateSki planovi sastavljeni kao formalni dokumenti, ne pridonose kvaliteti sveukupnog
proracunskog planiranja.

Poseban znaCaj i vaznost u procesu planiranja ima povezivanje strateSkog i
proracunskog planiranja, koje podrazumijeva povezivanje ciljeva i nacina ostvarenja iz
stratesSkog plana s programima u okviru kojih su planirane aktivnosti i projekti drzavnog
proracuna. Svaki cilj treba biti povezan s programom iz drzavnog proracuna, odnosno
nacin ostvarenja s aktivnostima i projektima. Utvrdeno je da odredeni broj programa iz
financijskih planova proracunskih korisnika, nije sadrzan u njihovim strateSkim planovima.
Proracunski korisnici nisu realno planirali rashode za pojedine aktivnosti, jer su pojedini
rashodi ostvareni u zna€ajno manjim ili ve¢im iznosima od planiranih, a pojedini nisu
ostvareni. U postupku planiranja se ne osiguravaju cjeloviti i pouzdani podaci o preuzetim
obvezama. Zbog prenesenih obveza ili obveza koje proizlaze iz zakona i drugih propisa,
rashodi za pojedine aktivnosti su ostvareni u iznosima veéim od osiguranih sredstava. U
takvim slu€ajevima, rashodi su teretili aktivhosti koje su planirane za druge namjene
(aktivnosti) ili su obveze prenesene u 2013. i podmirene proracunskim sredstvima
planiranim za financiranje aktivnosti u 2013. Ured je naloZio realnije planiranje, jer
ostvarenje rashoda u iznosima veé¢im od osiguranih sredstava nije u skladu s odredbom
Clanka 44. Zakona o proracunu. Prema navedenoj odredbi, proracunski korisnici drzavnog
proracuna mogu preuzeti obveze na teret drzavnog proracuna tekuce godine samo za
namjene i do visine utvrdene drZzavnim proraCunom.

- Racéunovodstveno poslovanje

Proracunski korisnici su obvezni voditi poslovne knjige i sastavljati financijske
izvjeStaje u skladu s odredbama Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i Racunskom
planu (Narodne novine 114/10 i 31/11), koji propisuje poslovne knjige, organizaciju
knjigovodstva, nacela iskazivanja prihoda, rashoda, imovine, obveza i vlastitih izvora,
sadrZzaj raCuna racunskog plana i druga podrucja koja se odnose na proracunsko
racunovodstvo. Racunovodstvo proracuna i proracunskih korisnika se temelji na
opc¢eprihvaéenim racCunovodstvenim nacelima: toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i
pojedinaCnom iskazivanju pozicija. Na temelju podataka iz poslovnih knjiga, proracun i
proracunski korisnici sastavljaju financijske izvjestaje, Ciji su oblik i sadrzaj, razdoblja za
koja se sastavljaju, te obveza i rokovi njihova podnoSenja, propisani Pravilnikom o
financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu.

Jedno od osnovnih proradunskih pravila u evidentiranju poslovnih dogadaja je
modificirano raCunovodstveno nacelo nastanka dogadaja, koje podrazumijeva priznavanje
prihoda u trenutku raspolozivosti i rashoda u trenutku nastanka poslovnog dogadaja. Uz
primjenu modificiranog racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja, sastavljeni su
financijski izvjestaji proraCunskih korisnika. GodiSnji izvjeStaj o izvrSenju drzavnog
proraCuna je sastavljen uz primjenu gotovinskog nacela.
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Obveza javne objave je propisana samo za godiSnji izvjeStaj o izvrSenju Drzavnog
proraCuna, dok za financijske izvjeStaje proracunskih korisnika kao i konsolidirane
financijske izvjeStaje drzave nije propisana javna objava. Prema odredbi Clanka 108.
Zakona o proracunu, godiSnji izvjeStaj o izvrSenju Drzavnog proracuna sadrzi: opci dio
proracuna koji €ini Racun prihoda i rashoda i Racun financiranja na razini odjeljka
ekonomske klasifikacije, posebni dio proraCuna po organizacijskoj i programskoj
klasifikaciji, izvjeStaj o zaduzivanju na domacem i stranom trziStu novca i kapitala, izvjesta;j
o koristenju proracunske zalihe, izvjeStaj o drzavnim jamstvima i izdacima po drzavnim
jamstvima, obrazloZenje ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, obrazloZenje
makroekonomskih pokazatelja, te deficit opéeg proracuna. U velja¢i 2013. je donesen
Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna (Narodne novine
24/13). Navedenim Pravilnikom je propisan sadrzaj godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju
drzavnog proracuna, koji je u odnosu na ranije godine znacajno proSiren. Godisnji izvjestaj
o izvrSenju Drzavnog proracuna za 2012. godinu je sastavljen u skladu s odredbama
navedenog Pravilnika. lako je sadrzaj godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju drZzavnog proracuna
proSiren u odnosu na prethodne godine, Ured je miSljenja da bi ga trebalo dodatno prosiriti
i s informacijama o obvezama i potrazivanjima drZzavnog prorac¢una, te vrijednosti drzavne
imovine.

Prihodi proraCunskih korisnika za koje nije propisana obveza uplate na racun
drzavnog proraCuna, te prihodi od poreza, doprinosa i kamata, naplaceni bez nov€anog
tjeka (na temelju ugovora i sporazuma o prijeboju, stjecanju nekretnina duznika, te
pretvaranju potrazivanja u udjel), kao ni rashodi financirani navedenim prihodima, nisu
evidentirani u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna, pa stoga niti iskazani u GodiSnjem
izvjesStaju o izvrSenju Drzavnog proracuna za 2012. godinu.

Obveza sastavljanja financijskih izvjeStaja za proraCun i proraCunske korisnike je
propisana odredbama Zakona o proracunu. Oblik i sadrzaj financijskih izvjestaja, razdoblja
za koja se sastavljaju i rokovi, propisani su Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u
proratunskom racunovodstvu. Na temelju financijskih izvjeStaja korisnika proracuna,
sastavljaju se konsolidirani financijski izvjestaji drzave. Potpunost i toCnost iskazanih
konsolidiranih podataka je uvjetovana potpuno$c¢u i to€noSéu podataka u financijskim
izvjeStajima subjekata koji se konsolidiraju. Financijskom revizijom proracunskih korisnika,
utvrdene su nepravilnosti vezano uz podatke iskazane u financijskim izvjestajima i
evidentirane u poslovnim knjigama. U financijskim izvjeStajima drzavnog proracuna i
nadleznih proracunskih korisnika, nema podataka o potrazivanjima za vrijednosno
najznacajnije prihode drzavnog proracuna (porezi, doprinosi, posebni porezi i drugo). U
poslovnim knjigama pojedinih revidiranih subjekata, odredeni poslovni dogadaji nisu
evidentirani na propisanim racunima racunskog plana ili uz primjenu modificiranog
racunovodstvenog nacCela nastanka poslovnog dogadaja. Nadalje, u poslovnim knjigama
nisu evidentirane odredene obveze, potrazivanja ili materijalna imovina, a u pojedinim
slu€ajevima podaci iz analitickih evidencija i glavne knjige nisu uskladeni. Pred nadleznim
sudovima pokrecu se tuzbeni zahtjevi protiv Republike Hrvatske koji predstavljaju
potencijalne obveze, s obzirom da u narednom razdoblju mogu teretiti raCun drzavnog
proraCuna. Potencijalne obveze u pravilu nisu evidentirane. Proraunski korisnici su
obvezni voditi evidencije o tuzbenim zahtjevima iz svog djelokruga koji se pred nadleznim
sudovima pokrecu protiv Republike Hrvatske, a podatke o vrijednosti tuzbenih zahtjeva
evidentirati izvanbilanéno. Sve navedene nepravilnosti i propusti utjeCu na kvalitetu,
odnosno potpunost podataka u konsolidiranim financijskim izvjestajima.

Nepravilnosti i propusti su uoCeni i kod popisa imovine i obveza, kojeg proracunski
korisnici u pravilu obavljaju, ali se popisom ne obuhvaca dio imovine ili obveza. Utvrdeno
je da se popisu imovine ne pridaje dovoljno pozornosti, te se odredena imovina (posebno
potrazivanja i obveze) formalno popisuje.



18
- Prihodi

Naplata i prikupljanje prihoda drzavnog proraCuna su propisani Zakonom o
proracunu, godisSnjim zakonima o izvrSavanju drzavnog proracuna, godisnjim naredbama o
nacinu uplacivanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa i prihoda za financiranje drugih
javnih potreba, te drugim propisima. Prihodi drzavnog proracuna se uplacuju na
jedinstveni racun Drzavne riznice.

Prihodi proraCunskih korisnika za koje prema odredbama godiSnjih zakona o
izvrSavanju drzavnog proracuna ne postoji obveza uplate na raCun drzavnog proracuna,
ne evidentiraju se u izvjeStajnom sustavu drzavnog proracuna, kao ni rashodi koji se
financiraju navedenim prihodima, stoga nisu ni iskazani u GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2012. Podaci o namjenskim prihodima,
primicima, te vlastitim prihodima i rashodima koji se financiraju navedenim prihodima i
primicima, iskazani su u financijskim izvjeStajima nadleznih proracunskih korisnika.

Prihodi i rashodi, te primici i izdaci drzavnog proracuna, osim naplatom i isplatom
novCanih sredstava putem raCuna drzavnog proracuna, ostvarivani su i bez nov€anog
tijeka, na temelju zaklju€enih ugovora i sporazuma. Na temelju ugovora i sporazuma o
prijeboju, stjecanju nekretnina duznika, pretvaranju potrazivanja u udjel, te otpisu
potrazivanja od duznika, bez nov€anog tijeka su ostvareni primici od povrata sredstava za
isplacena jamstva, te prihodi od poreza, doprinosa i kamata, a izvrSeni su izdaci za udjele,
rashodi za nabavu nefinancijske imovine i rashodi za potpore. Navedeni prihodi i primici, te
rashodi i izdaci se ne evidentiraju u Glavnoj knjizi drzavnog prora¢una, te nisu iskazani ni
u GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2012.
godinu. Ured je izrazio miSljenje da je radi potpunosti i transparentnosti izvjestajnog
sustava drzavnog proraCuna, u procese planiranja i izvjeStavanja drzavnog proracuna
potrebno ukljuciti prihode i rashode proraCunskih korisnika koji su izuzeti od uplata na
racun drzavnog proracuna, odnosno koji su ostvareni bez nov€anog tijeka.

Za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda iz svoje nadleznosti, odgovorni su
proracunski korisnici, $to je propisano odredbom ¢lanka 47. Zakona o proracunu.
ProraCunski korisnici trebaju u svojim poslovnim knjigama evidentirati potrazivanja za
prihode drZzavnog proraCuna iz svoje nadleznosti, te u skladu sa zakonskim odredbama,
poduzimati mjere naplate. Revizijom je utvrdeno da revidirani subjekti u poslovnim
knjigama nemaju evidentirana potraZivanja za odredene prihode. Dio potraZivanja je
evidentiran samo u pomoénim evidencijama, ali ne i u glavnoj knjizi i iskazan u financijskim
izvjeStajima. Takoder je utvrdeno da se u pojedinim sluCajevima ne poduzimaju sve
potrebne mijere naplate ili je naplata otezana, jer mjere naplate potrazivanja nisu
pravodobno poduzimane.

U nadleznosti Porezne uprave su poslovi utvrdivanja, naplate i evidentiranja
potrazivanja poreza, doprinosa i drugih javnih davanja, koji su prihod drzavnog proracuna.
Potrazivanja se evidentiraju na temelju podataka iz propisanih obrazaca koje dostavljaju
obveznici, rieSenja o utvrdenim obvezama, te izvjeS§¢a o novoutvrdenim obvezama u
postupku kontrole i nadzora obveznika. Zaduzenja i uplate poreznih obveznika analitiCki se
prate u informacijskom sustavu Porezne uprave po obveznicima i pojedinim vrstama
poreznih i drugih javnih davanja. Potrazivanja nisu iskazana u poslovnim knjigama,
odnosno financijskim izvjeStajima Porezne uprave, kao ni drzavnog prora¢una. Ured je o
tome u viSe navrata upozoravao u okviru ranije obavljenih revizija. Vaznost spomenutih
potraZivanja je posebno naglaSena s obzirom da su u pitanju vrijednosno najznacajniji
prihodi drzavnog proracuna, te je nacCin njihovog evidentiranja potrebno rijeSiti u okviru
proracunskih propisa.
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Znacajni neporezni prihodi drzavnog proracuna su prihodi od koncesija, koji se
evidentiraju u okviru prihoda od imovine. Ministarstvo financija vodi Registar koncesija koji
je sredisnji izvor informacija o svim koncesijama i jedinstvena elektroniCka evidencija
ugovora o koncesijama danih na podrucju Republike Hrvatske. Utvrdeno je da Registar
koncesija ne osigurava cjelovite podatke o svim koncesijama ugovorenim na podrucju
Republike Hrvatske, te obraCunanim i naplacenim koncesijskim naknadama, jer davatelji
koncesija ne dostavljaju propisanu dokumentaciju potrebnu za unos podataka u Registar
koncesija. Nadalje, potraZivanja za prihode od koncesija pojedini davatelji ne evidentiraju u
svojim poslovnim knjigama. Pojedini koncesionari ne uplacuju koncesijske naknade ili
neredovito podmiruju obveze po koncesijskim ugovorima. U pojedinim slu€ajevima nisu
pribavljeni instrumenti osiguranja naplate. Zbog propustanja pravodobne i ucinkovite
naplate potrazivanja, smanjuju se realne moguénosti naplate zbog zastare. U skladu s
propisima i ugovorima o koncesijama, davatelji koncesija su odgovorni za potpunost
unesenih podataka o koncesijama iz svoje nadleznosti u Registar koncesija, za redovito
praéenje naplate koncesijskih naknada i poduzimanje mjera u slu¢ajevima neredovitog,
odnosno nepotpunog podmirenja obveza koncesionara.

- Rashodi

Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
rashodi se evidentiraju uz primjenu racCunovodstvenog nacela nastanka poslovnog
dogadaja (obveze) i iskazuju u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose, neovisno o
placanju. Revizijom je utvrdeno da u pojedinim slu€ajevima proracunski korisnici
evidentiraju rashode u vrijeme kad su podmirene obveze, umjesto u vrijeme nastanka
poslovnog dogadaja, kako je propisano, zbog €¢ega u poslovnim knjigama i financijskim
izvjestajima nisu iskazani ukupni rashodi, nego samo rashodi koji su placeni, a preostali
dio nastalih rashoda (obveza) se prenosi u sljedeéu godinu i podmiruje proracunskim
sredstvima namijenjenim za financiranje rashoda sljedec¢e godine.

U okviru obavljenih revizija proracunskih korisnika je utvrdeno, jednako kao ranijih
godina, da se ugovori o djelu zakljuCuju s vanjskim suradnicima za poslove iz djelokruga
proracunskog korisnika ili da su rashodi na temelju zaklju€enih ugovora o djelu veci od
iznosa propisanog odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima (Narodne novine 92/05,
142/06, 77/07, 107/07, 27/08, 92/10, 49711, 150/11, 34/12, 49/12 - procCiSceni tekst, 37/13
i 38/13), odnosno 2,0 % ukupnog iznosa za place u tekucoj godini. U dostavljenim
oCitovanjima, revidirani subjekti kao razloge uglavhom navode nemoguénost (zabranu)
zaposljavanja planiranog broja zaposlenika.

Vrijednosno znaCajna sredstva iz drzavnog proracuna se doznacCuju pravnim i
fizickim osobama u obliku subvencija, pomoci i donacija za financiranje odredenih
programa i projekata. U okviru rashoda za subvencije, pomoci i donacije, najveci broj
nepravilnosti se odnosi na kontrolu njihovog koriStenja. lako je kontrola namjenskog
koriStenja doznacCenih sredstava obvezna, Ured je miSljenja da se joS uvijek ne provodi na
zadovoljavaju¢i nacin. | dalje se naj¢eSCe provodi kontrola na temelju dostavljenih
izvjeStaja o utroSku sredstava, raCuna, ugovora i druge pisane dokumentacije, dok
kontrole namjenskog koristenja sredstava neposrednim uvidom na terenu nisu obavljane ili
su bile nedostatne. U pojedinim slu€ajevima potpore su isplatene na temelju izvjestaja o
izvrSenim plaéanjima, bez prilozenih dokaza o pla¢anjima ili su dostavljeni nepotpuni
dokazi o troSenju sredstava. Nadalje, korisnici potpore dostavljaju dokaze o koriStenju
sredstava (racuni) iz kojih nije vidljiva vrsta i koliCina nabavljene robe i obavljenih usluga.
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S korisnicima potpora nisu zaklju€ivani ugovori, niti je u odluci o odobrenju poticajnih,
nenamjenskih bespovratnih sredstava korisniku odredeno u kojem roku i na koji nacin je
duzan pravdati isplacena sredstva. Ocjenjuje se da postojeci sustav kontrola u pracenju
koriStenja potpora nije zadovoljavajuci, te postoji rizik pojave nenamjenskog koristenja
potpora, ¢ime se dovodi u pitanje ispunjenje programskih ciljeva. Takoder, doznacavana
su sredstva subjektima koji imaju nepodmirenih obveza prema drzavnom proracunu, stoga
je Ured predlozio provjeriti imaju li korisnici pomoci nepodmirenih obveza prema drzavnom
proracunu, te zakljuCenje ugovora i isplatu pomoci uvjetovati naplatom potrazivanja.

Pri evidentiranju rashoda za subvencije, pomoci i donacije, proracunski korisnici
postupaju na razlicite nac€ine. Osnovnim obiljezjem subvencija, pomod¢i i donacija, smatra
se nepostojanje obveze, te u slu€aju da se ne ostvare planirani proracunski prihodi, ustede
se mogu posti¢i smanjenjem ili obustavom navedenih placanja. Medutim, veci dio placanja
koja se odnose na subvencije i pomoci proizlaze iz zakona i drugih propisa, te potpisanih
ugovora i donesenih odluka nadleznih tijela, pa u tom smislu predstavljaju preuzete
obveze za drzavni proracun koje bi trebalo podmirivati u skladu s rokovima dospije¢a. U
vecini slucCajeva, proracunski korisnici navedene rashode i obveze evidentiraju u
poslovnim knjigama u trenutku placanja, pa tako dospjele obveze i rashodi koji nisu
placeni, nisu ni evidentirani. Pojedini proracunski korisnici ih evidentiraju u izvjeStajnom
razdoblju u kojem je dospjelo pla¢anje, iako obveze nisu placene. Vezano uz obveze za
pomoci i subvencije za koje su potpisani ugovori ili donesene odluke o odobravanju u
jednom izvjestajnom razdoblju, a placanje dospijeva u sljede¢im razdobljima, propisima je
potrebno jasnije odrediti nacin njihovog evidentiranja u poslovnim knjigama, odnosno
definirati Sto se smatra trenutkom nastanka poslovnog dogadaja.

Veéi broj projekata se u Republici Hrvatskoj financira sredstvima iz zajmova
medunarodnih financijskih institucija (Medunarodna banka za obnovu i razvoj - IBRD,
Europska banka za obnovu i razvoj - EBRD, Razvojna banka Vijeca Europe - CEB,
Europska investicijska banka - EIB). Pojedini zajmovi se ne povlace u skladu s planiranom
dinamikom. Projekti se provode uz znacajna kasnjenja, a pojedini korisnici u okviru svojih
financijskih planova ne planiraju dostatna sredstva za nacionalnu komponentu projekta.
Zbog nedostatno osiguranih sredstava, usporene dinamike uvodenja podprojekata u
realizaciju ili odustajanja od pojedinih podprojekata, te nedovoljne pripremljenosti
projektne dokumentacije, bankama se upucuju zahtjevi za produljenje rokova povlacenja
sredstava ili preusmjeravanje sredstava na druge projekte. Nepravodobnim poviacenjem
sredstava i produljenjem roka koriStenja zajmova, nastaju dodatni troSkovi za drzavni
proracun.

Zakonom o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10), propisana je obveza
sastavljanja i predaje Izjave o fiskalnoj odgovornosti, kojom Celnici proracunskih korisnika
potvrduju zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava, te ucinkovito i djelotvorno
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru proracunom utvrdenih
sredstava. Uz lzjavu o fiskalnoj odgovornosti, Celnici su duzni dostaviti Ministarstvu
financija i Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti, te
Misljenje unutarnjih revizora o sustavu financijskog upravljanja i kontrola. Dostava Izjave o
fiskalnoj odgovornosti je uvjetovana hijerarhijskim odnosima unutar organizacijske
klasifikacije drzavnog proraCuna, Sto znaCi da cCelnici viSih organizacijskih razina
provjeravaju sadrzaj lzjave koju dostavljaju €elnici tijela nizih organizacijskih razina, radi
uvjerenja da su subjekti za koje su nadlezni, uspostavili uCinkovit i djelotvoran sustav
financijskog upravljanja i kontrola. Sastavljanju i potpisivanju lzjave o fiskalnoj
odgovornosti prethodi analiza i samoprocjena funkcioniranja sustava financijskog
upravljanja i kontrola, s ciliem potvrdivanja zakonitog, namjenskog i svrhovitog koristenja
sredstava, odnosno ucinkovitog i djelotvornog funkcioniranja sustava financijskog
upravljanja i kontrola.
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S obzirom da su pojedina ministarstva dostavila lzjave o fiskalnoj odgovornosti
prema kojima nisu uoCene slabosti i nepravilnosti, a da su obavljenim revizijama utvrdene
nepravilnosti, Ured je misljenja da nije dovoljna pozornost posvecena samoprocjeni
funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola.

- Imovina

Republika Hrvatska raspolaze znaCajnom materijalnom i nematerijalnom imovinom.
Preduvjet ucinkovitog upravljanja drzavnhom imovinom je postojanje cjelovitog popisa
imovine, odnosno postojanje cjelovite evidencije o vrstama, vrijednosti i korisnicima
drzavne imovine, te obveznicima prikupljanja navedenih podataka. Odredbama Uredbe o
Registru drzavne imovine (Narodne novine 55/11), propisano je ustrojavanje Registra
drzavne imovine, koji izmedu ostalog, ima ulogu centraliziranog popisa imovine, a
nadlezno tijelo za upravljanje drzavnom imovinom je u 2012. bila Agencija za upravljanje
drzavnom imovinom. Tijela drzavne uprave, zavodi i pravne osobe kojima je osnivac
Republika Hrvatska, kao i drugi korisnici drzavnog proracuna, duzni su do 31. sijeCnja
svake godine Agenciji za upravljanje drzavnom imovinom dostaviti podatke o
nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske koje koriste, o nekretninama u svom
vlasnistvu, kao i o svim drugim nekretninama koje koriste na temelju ugovora o zakupu,
ugovora o najmu ili ugovora o koriStenju. Sve podatke o promjenama u stjecanju i
raspolaganju navedenim nekretninama, subjekti su duzni dostaviti najkasnije u roku 30
dana od svake promjene. Revizijom je utvrdeno da pojedini subjekti nisu dostavljali
propisane podatke, zbog ¢ega, izmedu ostalog, registar nije pouzdan i cjelovit.

Odredbom ¢lanka 105. Zakona o proracunu je propisano da za potrebe sastavljanja
financijskih izvjeStaja, srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za upravljanje drzavhom
imovinom izraduje i dostavlja Ministarstvu financija popis drzavne imovine sa stanjem na
dan 31. prosinca godine za koju se podnosi popis. S obzirom da Registar drzavne imovine
nije uspostavlien na zadovoljavaju¢i nacin, nadlezno tijelo (Agencija za upraviljanje
drzavnom imovinom) ne dostavlja Ministarstvu financija popis drzavne imovine, zbog ¢ega
u financijskim izvjestajima drzavnog proracuna nisu iskazani cjeloviti podaci o drzavnoj
imovini. Tijekom 2012. u Ministarstvu financija je provoden projekt Racunovodstvo drzavne
imovine, financiran iz darovnice Svjetske banke. Ciljevi projekta su bili utvrditi smjernice o
nacinu i mjestu evidentiranja imovine u Registru drzavne imovine s fizickim, financijskim i
ekonomskim obiljezjima imovine, radi unosa podataka o vrijednosti imovine u Glavnu
knjigu drZzavnog proraCuna. Rezultat projekta je Naputak Agenciji za upravljanje drzavnom
imovinom, te prijedlog Upute o0 priznavanju, mjerenju i evidentiranju drzavne imovine,
prema kojoj bi trebali postupati korisnici drzavnog proracuna i jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave. U srpnju 2013. je stupio na snhagu Zakon o upraviljanju i
raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (Narodne novine 94/13), prema
kojem poslove Agencije za upravljanje drzavhom imovinom, koji se odnose na vodenje
SredisSnjeg registra, preuzima Drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom. Odredbom
Clanka 79. navedenog Zakona, propisano je da Sredidnji registar poCinje s radom 1.
sijeCnja 2014. Do pocletka rada SrediSnjeg registra, sva tijela drzavne uprave, trgovacka
drustva i pravne osobe s javnim ovlastima, koja na bilo koji nacin upravljaju i raspolazu
imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske, te ustanove kojima je jedan od osnivaca
Republika Hrvatska ili Vlada Republike Hrvatske, duzna su dostaviti u SrediSnji registar
sve podatke iz svojih registara i sluzbenih evidencija. Jedan od razloga nepostojanja
cjelovite evidencije o drzavnoj imovini su, izmedu ostalog, i uCestale izmjene propisa koji
reguliraju ovo podrudje.
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Odredeni objekti u vlasniStvu Republike Hrvatske nisu u funkciji. Za stavljanje objekta
u uporabu neophodna su ulaganja. Programi ulaganja kojima bi se omogudilo stavljanje
objekta u uporabu (koriStenje za vlastite potrebe, zakup ili prodaja) te sprijeCilo propadanje
objekta, nisu doneseni. U poslovnim knjigama pojedinih ministarstava, evidentirana je
odredena imovina (posebno stanovi) kojom upravlja (zakljuCuje ugovore o najmu,
naplaéuje potrazivanja, ima obvezu odrzavanja) nadlezno tijelo za upravljanje drzavnom
imovinom. Utvrdeno je da su ugovori o najmu za dio stanova istekli prije vise godina,
pojedini stanovi se ne koriste, a pojedini se koriste bespravno.

- Javna nabava

Tijekom 2012. revidirani subjekti su zakljuCili 2 745 ugovora za nabavu roba, radova i
usluga u vrijednosti 2.472.590.575,00 kn. Najveci broj ugovora (1 194 ili 43,5 %) je
zaklju¢en nakon provedenih otvorenih postupaka nabave. Vrijednost nabave roba, radova
i usluga nakon provedenih otvorenih postupaka javnhe nabave je ugovorena u iznosu
1.343.399.342,00 kn, Sto €ini 54,3 % ukupno ugovorene vrijednosti. Drugi po uCestalosti
koriStenja je pregovaracki postupak nabave bez prethodne objave, nakon Cega su
zakljucena 252 ili 9,2 % ugovora o nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti
616.417.882,00 kn. lako se udjel navedenog nacCina nabave u ukupno provedenim
postupcima javne nabave smanjio u odnosu na prethodnu godinu, jo$ uvijek je znacajan,
kako po broju provedenih postupaka, tako i po ugovorenoj vrijednosti nabave. Ovaj
postupak nabave je najmanje konkurentan i trebao bi se koristiti samo u posebnim
slu€ajevima i okolnostima propisanim Zakonom o javnoj nabavi.

Razdoblje za koje su zakljuCeni ugovori o nabavi Cesto se ne poklapa s
proratunskom godinom. Prema odredbi ¢lanka 44. Zakona o proracunu, proracunski
korisnici mogu preuzimati obveze po ugovorima koji zahtijevaju placanje u sljedec¢im
godinama, uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske, a na prijedlog ministra financija.
Placanja koja proizlaze iz obveza preuzetih u skladu s navedenom odredbom, proracunski
korisnici moraju kao obvezu ukljuciti u financijski plan u godini u kojoj obveza dospijeva.
Prema uputama Ministarstva financija, nije potrebna suglasnost Vlade Republike Hrvatske
za zakljuCivanje ugovora vezanih uz rashode koji su kontinuirano dio redovnog poslovanja
proracunskog korisnika te su predvideni proracunom i projekcijama. Pod navedenim
rashodima, podrazumijevaju se troSkovi komunalnih usluga i drugi rezijski troSkovi
(troSkovi opskrbe strujom, plinom, telefonski troskovi), zatim troSkovi redovnog odrzavanja
postojecih informacijskih sustava, obnavljanje postojecih licenci, redovne nabave uredskog
materijala i drugi troSkovi koji se ponavljaju svake godine.

Nepravilnosti i propusti u javnoj nabavi, utvrdeni su u 1,5 % revidiranih postupaka
javne nabave, $to je manje u odnosu na ranije godine. Jedan od razloga je i provodenje
objedinjene javne nabave odredenih kategorija roba i usluga putem Drzavnog ureda za
sredi$nju javnu nabavu.

U nastavku se navode revizijom utvrdene najces¢e nepravilnosti i propusti u podrucju
javne nabave.

Svi revidirani subjekti su donijeli planove nabave i ustrojili evidencije o javnoj nabavi.
Prema odredbi ¢lanka 20. Zakona o javnoj nabavi, narucitelji za proraCunsku ili poslovnu
godinu donose plan nabave, pri Cemu su javni narucitelji obvezni plan nabave, kao i sve
izmjene i dopune plana, objaviti na internetskim stranicama u roku 60 dana od donoSenja
proraCuna, odnosno financijskog plana. U pojedinim slu€ajevima planovi nabave nisu
objavljeni u propisanom roku.
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Pri odabiru postupaka javne nabave, nepravilnosti se uglavhom odnose na koristenje
pregovarackog postupka bez prethodne objave. Ovaj postupak je u pojedinim slu€ajevima
koriSten, iako nisu bili ispunjeni zakonom propisani uvjeti. U vecini sluCajeva, proracunski
korisnici su se pozivali na iznimnu zurnost, ne uzimajuci u obzir ispunjenje drugih uvjeta
propisanih zakonom (dogadaj koji javni narucitel] nije mogao predvidjeti, rok za
nadmetanje s objavom poziva za nadmetanje se nije mogao primijeniti, razlog nastanka
iznimne Zurnosti ne smije biti uzorkovan postupanjem narucitelja). U sluCaju kada je
utvrdeno da revidirani subjekt nije obrazlozio razloge primjene pregovarackog postupka
javne nabave bez prethodne objave, Ured je upozorio na obvezu sastavljanja izvjeS¢a o
razlozima primjene navedenog postupka javne nabave, $to je propisano odredbama
Zakona o javnoj nabavi.

Odredbom ¢lanka 21. Zakona o javnoj nabavi je propisano da je narucitelj obvezan
voditi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, a podatke iz registra aZurirati
najmanje svakih Sest mjeseci. Propisano je koje podatke najmanje mora sadrzavati
registar. Takoder je propisano da je narucitelj nakon prve objave registra duzan dostaviti
podatke o internetskim stranicama na kojima je objavljen registar, srediSnjem tijelu
drzavne uprave nadleznom za sustav javne nabave, koje na svojim internetskim
stranicama objavljuje popis poveznica internetskih stranica na kojima su dostupni registri
svih narucCitelja. Revidirani proraCunski korisnici su u pravilu objavili registar na svojim
internetskim stranicama. Pojedini proracunski korisnici nisu Upravi za sustav javne nabave
Ministarstva gospodarstva dostavili podatke o internetskim stranicama na kojima je
registar objavljen. Registri sadrze razliCite podatke, s obzirom da su pojedini subjekti
koristili obrazac propisan Zakljuckom Vlade Republike Hrvatske iz oZujka 2011., koji je
donesen temeljem odredbi Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine
172/03 i 125/08), a pojedini su kreirali obrazac s minimalnim podacima propisanim
Clankom 21. Zakona o javnoj nabavi. Podatke iz registra su proracunski korisnici azurirali
tijekom godine u razliito vrijeme i za razli€ita vremenska razdoblja, koja su Cesto bila duza
od Sest mjeseci. Pojedini subjekti su u registru evidentirali godiSnje ugovore o javnoj
nabavi zakljuéene na temelju okvirnih sporazuma koje je zakljuCio Drzavni ured za
srediSnju javnu nabavu, odnosno bivSi Ured za srediSnju javnu nabavu Vlade Republike
Hrvatske. ProraCunski korisnici ne postupaju na isti na€in vezano uz vodenje registra, jer
propisima nije jasno odreden nacin njegova vodenja — nije propisan jedinstven obrazac u
kojem bi zasebno bili iskazani ugovori zaklju€eni prema provedenim postupcima javne
nabave narucitelja, zatim godisnji ugovori zakljueni temeljem okvirnih sporazuma koje su
zaklju€ili sami narucitelji, te godiSnji ugovori zakljuCeni temeljem okvirnih sporazuma koje
je za narucitelje zaklju€io Drzavni ured za srediSnju javnu nabavu. Takoder, nije propisana
obveza azuriranja registra polugodiSnje i godiSnje, kao ni rok u kojem to treba uciniti.
Propisima bi trebalo utvrditi svrhu registra, te u skladu s utvrdenom svrhom, detaljnije
propisati nacin njegova vodenja.

Obavijesti o zaklju¢enim ugovorima u pojedinim se slu€ajevima ne objavljuju u
elektroniCkom oglasniku javne nabave u propisanom roku. Prema odredbama ¢lanka 60.
Zakona o javnoj nabavi, javni narucitelj je obvezan za svaki sklopljeni ugovor o javnoj
nabavi ili okvirni sporazum poslati na objavljivanje obavijest o skloplienom ugovoru
najkasnije 48 dana od dana sklapanja ugovora o javnoj nabauvi ili okvirnog sporazuma.

Bez primjene propisanih postupaka javne nabave, nabavljene su robe, radovi i
usluge u vrijednosti 20.677.765,00 kn. S obzirom da je pojedinacna vrijednost navedenih
nabava iznad 70.000,00 kn, trebalo je provesti postupke nabave na jedan od nacina
propisanin odredbama Zakona o javnoj nabavi. Bez provodenja propisanih postupaka
javne nabave, proracunski korisnici su nabavljali odredene robe i usluge koje su prema
Odluci Vlade Republike Hrvatske bile predmet objedinjene javne nabave koje je trebao
provesti Drzavni ured za srediSnju javnu nabavu.
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S obzirom da Drzavni ured za srediSnju javnu nabavu nije zavrSio postupke javne
nabave za odredene robe i usluge, proracunski korisnici su te robe i usluge nabavljali u
pravilu od dobavljaca s kojima su ranije imali zaklju¢ene ugovore.

- Drzavna jamstva

Odredbama clanka 30. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2012. godinu, propisano je da Vlada mozZe davati nova financijska jamstva u
iznosu 4.500.000.000,00 kn, od ¢ega se 2.500.000.000,00 kn odnosi na izvanproracunske
korisnike drzavnog proraCuna. U 2012. su dana nova financijska jamstva u iznosu
5.199.218.737,00 kn, Sto je za 699.218.737,00 kn ili 15,6 % viSe od propisanog iznosa.
lzvanproradunskim korisnicima drzavnog proratuna su dana jamstva u iznosu
1.828.668.922,00 kn, Sto je u okviru propisanog iznosa, a drugim subjektima iz sektora
gospodarstva i prometa u iznosu 3.370.549.815,00 kn, Sto je za 1.370.549.815,00 kn ili
68,6 % viSe od iznosa propisanog za navedene subjekte. Uz prijedloge na temelju kojih je
dano sedam financijskih jamstava, ministarstva nadlezna za navedene trazitelje jamstva
nisu priloZila odobrenja Agencije za za$titu trziSnog natjecanja ili odluke o nepostojanju
drzavne potpore, Sto je propisana obveza.

- Proracéunska zaliha

KoriStenje sredstava proracunske zalihe je propisano odredbama Zakona o
proracunu i Zakona o izvrSavanju DrZzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2012.
godinu. Odredbama c&lanka 56. Zakona o proraCunu je propisano da se sredstva
proracunske zalihe koriste za nepredvidene namjene, za koje u proracunu nisu osigurana
sredstva ili za namjene za koje se tijekom godine pokaze da za njih nisu osigurana
dovoljna sredstva, jer ih pri planiranju proracuna nije bilo moguce predvidjeti. Sredstva
proraCunske zalihe se koriste za financiranje rashoda nastalih pri otklanjanju posljedica
elementarnih nepogoda, epidemija, ekoloskih nesreca ili izvanrednih dogadaja i ostalih
nepredvidivih nesreca, te za druge nepredvidene rashode tijekom godine.

Osim za predvidene namjene, proracunska zaliha je koriStena i za financiranje
rashoda koji su se mogli predvidjeti i planirati drzavnim proradunom.

U tablici u nastavku se navode podrucja u kojima su revizijom utvrdene nepravilnosti,
a utjecale su na izraZavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima i poslovanju
proracunskih korisnika.
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Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti kod proracunskih korisnika

NeizvrSeni

Redf“ . Naziv - nalozi raéELaor:/iLiJrEE/;no Prihf?di i. Rashodi Imovina Javna
broj proracunskog korisnika prethp_t;lne poslovanje potrazivanja nabava
revizije
1 2 3 5 6 7
1. Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje X X
2. Ministarstvo gospodarstva X X
3. Ministarstvo kulture X X X
4. Ministarstvo obrane X X X
5. Ministarstvo poduzetniStva i obrta X X
6. Ministarstvo poljoprivrede X X X X
7. Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture X X X X
8. Ministarstvo pravosuda X X X X
9. Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije X X X X X
10. Ministarstvo socijalne politike i mladih X
11. Ministarstvo turizma X X
12. Ministarstvo zastite okoliSa i prirode X X X
13. Ministarstvo zdravlja X
14. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta X X X
15. Porezna uprava X X X
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4. REVIZIJA PRORACUNA LOKALNIH JEDINICA

Prema Europskoj povelji o lokalnoj samoupravi, lokalne jedinice su temeljne
vrijednosti demokratskog druStva, a pravo gradana da sudjeluju u upravljanju javnim
poslovima najznacajnije je demokratsko nacelo izravno realizirano na lokalnoj razini.
Nacelo lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj je odredeno Ustavom Republike
Hrvatske (Narodne novine 85/10 - prociSceni tekst), prema kojem se gradanima jamci
pravo na lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu. Jedinice lokalne samouprave su
opcine i gradovi, a jedinice podrucne (regionalne) samouprave su zupanije. Na podrucju
Republike Hrvatske je ustrojeno 576 lokalnih jedinica, i to 20 jedinica podru¢ne
(regionalne) samouprave (zZupanija), 555 jedinica lokalne samouprave (127 gradova i 428
opcina), te Grad Zagreb kao posebna i jedinstvena, teritorijalna i upravna jedinica, kojoj je
ustrojstvo uredeno Zakonom o Gradu Zagrebu (Narodne novine 62/01, 125/08 i 36/09).

Opcine i gradovi obavljaju poslove koji se odnose na uredenje naselja i stanovanje,
prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb,
primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i
sport, zastitu potroSaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu
zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s posebnim propisima.

Veliki gradovi su jedinice lokalne samouprave koje su ujedno gospodarska,
financijska, kulturna, zdravstvena, prometna i znanstvena sredista razvoja Sireg okruzenja
i imaju vise od 35 000 stanovnika. Uz poslove lokalnog znacaja, koje obavljaju opcine i
gradovi, u nadleznosti velikih gradova i gradova sjediSta Zupanija su poslovi koji se odnose
na odrzavanje javnih cesta, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola te drugih akata
vezanih uz gradnju te provedbu dokumenata prostornog uredenja i drugi poslovi u skladu s
posebnim propisima. U Republici Hrvatskoj ima, bez Grada Zagreba, 16 velikih gradova:
Bjelovar, Dubrovnik, Karlovac, Kastela, Osijek, Pula, Rijeka, Samobor, Sisak, Slavonski
Brod, Split, Sibenik, Varazdin, Velika Gorica, Vinkovci i Zadar.

Zupanije obavljaju poslove podruénog (regionalnog) znadaja, a osobito poslove koji
se odnose na obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanistiCko planiranje, gospodarski
razvoj, promet i prometnu infrastrukturu, odrzavanje javnih cesta, planiranje i razvoj mreze
obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova, izdavanje gradevinskih i
lokacijskih dozvola, te donoSenje drugih akata vezanih uz gradnju, kao i provedbu
dokumenata prostornog uredenja za podrucje Zupanije izvan podrucja velikoga grada.

U ovom izvjestajnom razdoblju su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje 81
lokalne jedinice, prema kriteriju financijske znacCajnosti, rezultatima prethodne revizije, te
prikupljenim informacijama o poslovanju lokalnih jedinica.

Ciljevi revizija lokalnih jedinica su bili: utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih
izvjeStaja, analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka u skladu s
proraCunom, te provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima.
Takoder, provjeravana je ucinkovitost koriStenja proraCunskih sredstava i druge aktivnosti
vezane uz poslovanje lokalnih jedinica.

4.1. lzrazena misljenja

O financijskim izvjeStajima i poslovanju 81 lokalne jedinice za 2012., izrazeno je:

- 17 bezuvjetnih (za Sest zupanija i 11 gradova), te
- 64 uvjetna misljenja (13 zupanija, 36 gradova i 15 op¢ina).
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U nastavku se navode lokalne jedinice prema vrstama izrazenih misSljen;j

lokalnih jedinica su navedena misljenja iz prethodne revizije.

a. Uz nazive

Bezuvjetno misljenje o financijskim izvjestajima i poslovanju je izrazeno:

za zupanije:

o Dubrovacko-neretvansku (bezuvjetno),
Karlovacku (bezuvjetno),
Koprivni¢ko-krizevacku (uvjetno),
Krapinsko-zagorsku (bezuvjetno),
Osjecko-baranjsku (bezuvjetno) i
Zadarsku (bezuvjetno),

© O O O O

za gradove:

o Dubrovnik (uvjetno),
Koprivnicu (uvjetno),
Lipik (uvjetno),
Opatiju (uvjetno),
Pakrac (uvjetno),
Pozegu (uvjetno),
Samobor (uvjetno),
Svetu Nedelju (bezuvjetno),
Sibenik (uvjetno),
Vinkovce (uvjetno) i
Viroviticu (uvjetno).

O O O O O O O 0 o0 o0

Uvjetno misljenje o financijskim izvjeStajima i poslovanju je izrazeno:

za zupanije:

o Bjelovarsko-bilogorsku (uvjetno),
Brodsko-posavsku (uvjetno),
Istarsku (uvjetno),
LiCko-senjsku (uvjetno),
Medimursku (uvjetno),
Pozesko-slavonsku (uvjetno),
Primorsko-goransku (uvjetno),
Sisacko-moslavacku (uvjetno),
Splitsko-dalmatinsku (uvjetno),
Sibensko-kninsku (uvjetno),
Varazdinsku (uvjetno),
Viroviticko-podravsku (uvjetno) i
Vukovarsko-srijemsku (uvjetno),

0O O OO0 OO O 0O O OO 0 o0

za gradove:

o Bakar (uvjetno),
Benkovac (uvjetno),
Biograd na Moru (uvjetno),
Bjelovar (uvjetno),
Crikvenicu (uvjetno),
Cakovec (uvjetno),
Dugo Selo (bezuvjetno),
Gospi¢ (uvjetno),

O O O O O O O
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Imotski (uvjetno),
Karlovac (uvjetno),
Kastela (uvjetno),

Knin (uvjetno),

Kor€ulu (uvjetno),
Krapinu (uvjetno),
Kutjevo (uvjetno),
Ludbreg (uvjetno),

Nin (uvjetno),

Novi Marof (uvjetno),
Novi Vinodolski (uvjetno),
Novu Gradisku (uvjetno),
Orahovicu (uvjetno),
Osijek (uvjetno),

Otocac (uvjetno),

Pag (uvjetno),

Pazin (uvjetno),
Pulu-Pola (uvjetno),
Rijeku (uvjetno),

Sisak (uvjetno),

Slatinu (uvjetno),
Slavonski Brod (uvjetno),
Split (uvjetno),

Varazdin (uvjetno),
Veliku Goricu (uvjetno),
Vukovar (uvjetno),
Zadar (uvjetno) i

Zagreb (uvjetno),

O O O OO0 O0OO0OO0OO0ODO0OO0OO0OBOBOOOLOLOOOLOOOLOOOoODOoOOoo

za opcine:

o Basku Vodu (uvjetno)
Cernik (uvjetno),
Caglin (uvjetno),
Gornje Bogi¢evce (uvjetno),
Karlobag (uvjetno),
Liznjan-Lisignano (uvjetno),
Mljet (uvjetno),
Nedelisc¢e (uvjetno),
Pitomacu (uvjetno),
Plitvicka Jezera (uvjetno),
Primosten (uvjetno),
Selca (uvjetno),
Sibinj (uvjetno),
Suhopolje (uvjetno) i
Veliku (uvjetno).

0O O OO0 OO O O0OO0OO0OO0OOoOOoOO0

Ukupni prihodi i primici 81 revidirane lokalne jedinice iznose 15.821.947.881,00 kn,
od ¢ega prihodi i primici 17 lokalnih jedinica za Cije financijske izvjestaje i poslovanje je
izrazeno bezuvjetno misljenje iznose 2.287.349.440,00 kn (14,5 %), a prihodi i primici 64
lokalne jedinice kojima je izrazeno uvjetno misljenje iznose 13.534.598.441,00 kn (85,5
%). Ukupna potrazivanja revidiranih lokalnih jedinica iznose 5.467.617.895,00 kn, a
ukupne obveze 5.243.227.094,00 kn.
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Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni prihodi i primici svih
lokalnih jedinica su za 2012. ostvareni u iznosu 21.992.281.162,00 kn, Sto je za
100.263.077,00 kn ili 0,5 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici u nastavku se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima lokalnih
jedinica za 2011. i 2012.

Tablica broj 6

Ostvareni prihodi i primici lokalnih jedinica za 2011. i 2012.

u kn
Redr\i I__ok_a!ne _ B_rqj Ostvareno Ostvareno Index ostegjrilnja
broj jedinice jedinica za 2011. za 2012. U %
1 2 3 4 5 6
1. Grad Zagreb 1 6.320.883.078,00 6.404.786.876,00 101,3 29,1
2. Zupanije 20 3.506.690.196,00 3.535.587.768,00 100,8 16,1
3. gradovi 127 8.613.512.780,00 8.659.608.813,00 100,5 39,4
4. opcine 428 3.450.932.031,00 3.392.297.705,00 98,3 15,4
UKUPNO 576 | 21.892.018.085,00 | 21.992.281.162,00 100,5 100,0

Ukupni prihodi i primici Grada Zagreba, Zupanija i gradova su ostvareni za
158.897.403,00 kn ili 0,9 % viSe u odnosu na 2011., dok su u odnosu na prethodnu godinu
prihodi i primici opCina ostvareni za 58.634.326,00 kn ili 1,7 % manje.

Prema razinama lokalnih vlasti, 39,4 % svih prihoda i primitaka za 2012. su ostvarili
gradovi, 29,1 % Grad Zagreb, 16,1 % zupanije, a opcine, iako ih broj¢ano ima najvise,
sudjeluju u ostvarenim prihodima i primicima s 15,4 %.

Prema visini ostvarenih prihoda, najveéi broj lokalnih jedinica, njih 338 ili 58,7 % je
ostvarilo prihode i primitke manje od 10,0 milijuna kn. Izmedu 10,0 i 50,0 milijjuna kn
prihoda i primitaka je ostvarila 171 lokalna jedinica ili 29,7 %, a 64 lokalne jedinice ili 11,1
% je ostvarilo prihode i primitke od 50,0 do 500,0 milijuna kn. Osim Grada Zagreba, samo
su dvije lokalne jedinice (grad Rijeka i grad Split) za 2012. ostvarile prihode i primitke vece
od 500,0 milijuna kn.

Na razini opcina, vrijednosno najmanje prihode i primitke je ostvarila opéina Zazablje
u Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji (661.261,00 kn), a najvece u iznosu 70.884.059,00 kn
opc¢ina Matulji u Primorsko-goranskoj zupaniji. Grad Opuzen u Dubrovacko-neretvanskoj
Zupaniji sa 6.271.184,00 kn je grad s najmanje ostvarenih prihoda i primitaka, dok je grad
Rijeka (osim Grada Zagreba) s 749.657.349,00 kn, grad s najve¢im prihodima i primicima.

Na razini Zupanija, najmanje prihode i primitke je za 2012. ostvarila Li¢ko-senjska
Zupanija (56.933.794,00 kn), dok je Splitsko-dalmatinska Zupanija sa 402.209.700,00 kn,
Zupanija s najvecim ostvarenim prihodima i primicima.

U tablici u nastavku, daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima lokalnih
jedinica za 2012., prema vrstama.
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Ostvareni prihodi i primici lokalnih jedinica za 2012., prema vrstama

u kn
Zupanijski, . )
Pri . - Porez na g'%.quki.i " . F::)hrg\(j:l%d Prihodi po Komunalni Drugi Prihodi_od Erimic_? od UKUPNI
Zupanija rihodi od Porez i prirez promet opéinski Pomoci Prihodi od pristojbi i po Upravne posebnim doprinosi i prihodi prodaje financijske PRIHODI |
poreza na dohodak nekretnina dpor_en}t]ed imovine pose_bl_wim pristojoe propisima naknade poslovanja nef_manpl]ske ”;“’)’.'“e ! PRIMICI
rugi priho propisima imovine zaduzivanja
od poreza
1 2 2.1. 2.2. 2.3. 3 4 5 5.1. 5.2. 5.3. 6 7 8 2+3+4+5+6+7+8

Zagrebacka 846.934.987 781.439.501 33.053.921 32.441.565 137.086.621 61.049.249 189.256.330 9.023.858 42.350.174 137.882.298 8.624.205 18.136.199 47.738.680 1.308.826.271
f;gg'gi‘;c’ . 226.338.404 207.559.401 6.169.713 | 12.609.290 | 120.626.470 9.914.587 44.784.937 6.975.418 7.285.207 30.524.312 3.254.893 6.460.749 12.945.000 424.325.040
as:l‘:;oa(::ka 299.258.949 281.234.816 6.013.433 12.010.700 159.652.846 53.265.515 131.506.449 6.063.393 19.025.280 106.417.776 4.844.663 8.580.148 67.146.131 724.254.701
Karlovacka 256.340.485 237.924.478 5.897.246 12.518.761 116.009.649 18.181.449 66.734.007 5.639.327 8.487.653 52.607.027 24.112.340 12.285.050 7.180.228 500.843.208
Varazdinska 325.595.907 298.906.898 8.914.186 17.774.823 119.084.136 45.495.571 69.283.141 7.016.157 8.017.085 54.249.899 11.485.961 8.224.319 24.329.062 603.498.097
Eﬁ;eriyanéi};o ° 177.938.398 165.037.470 3.917.953 8.982.975 93.590.719 108.669.774 73.920.767 5.617.770 21.304.846 46.998.151 4.033.310 8.906.102 47.654.224 514.713.294
Elllzlg(\)/rasrlf{a(o B 166.844.211 152.333.735 4.841.767 9.668.709 106.027.060 26.961.583 47.611.208 4.702.266 10.048.969 32.859.973 7.263.108 8.656.210 5.744.539 369.107.919
gg:;g;skl;o B 994.354.581 844.522.427 73.675.214 76.156.940 183.856.851 223.077.338 430.627.261 30.449.257 42.572.390 357.605.614 222.602.518 142.923.257 69.800.325 2.267.242.131
Licko - senjska 106.535.992 86.747.349 7.967.414 11.821.229 84.182.937 14.987.590 45.375.425 3.868.133 7.415.656 34.091.636 8.292.739 6.600.603 6.198.484 272.173.770
:)/gg:g?/?;:- 93.180.977 84.510.903 3.470.004 5.200.070 95.935.574 32.473.628 39.570.390 4.244.496 9.576.729 25.749.165 6.011.299 16.584.231 9.882.714 293.638.813
Z(':l\i/(e)iks?(él 97.875.165 90.564.692 2.403.874 4.906.599 99.295.781 10.787.453 30.053.784 3.697.604 8.324.535 18.031.645 3.877.449 3.335.826 7.342.840 252.568.298
;E);gzg\s/l;ia; 181.709.059 165.695.660 5.590.827 10.422.572 127.008.845 25.016.630 50.352.823 4.233.679 13.388.617 32.730.527 17.393.540 12.747.470 15.789.111 430.017.478
Zadarska 365.678.492 285.351.086 36.417.096 43.910.310 156.994.705 77.310.545 197.692.507 22.185.585 23.293.476 152.213.446 6.958.743 31.744.751 3.837.115 840.216.858
S::Zﬁ:(sié 541.431.216 494.112.448 24.288.908 23.029.860 223.964.444 110.313.900 147.940.125 12.694.083 37.546.936 97.699.106 6.347.214 65.434.251 13.858.604 1.109.289.754
El!\tl)r?;;:o . 215.809.722 171.151.435 18.729.745 25.928.542 130.774.755 35.767.944 104.302.434 10.515.670 24.192.928 69.593.836 11.368.893 7.275.103 15.233.832 520.532.683
\S/rlﬁ‘é?]}llsl::ko . 214.900.860 197.761.187 6.811.728 10.327.945 191.500.886 42.749.264 66.926.089 7.250.508 17.989.170 41.686.411 7.004.922 38.344.786 5.565.746 566.992.553
dssllgt’lsi‘;?n-ska 1.066.277.253 902.582.550 80.254.865 83.439.838 273.701.543 150.420.004 406.395.029 43.219.128 28.965.434 334.210.467 26.903.435 48.003.666 63.221.431 2.034.922.361
Istarska 667.410.765 525.042.649 61.378.498 80.989.618 145.470.789 136.732.882 333.634.172 40.283.047 62.908.988 230.442.137 17.262.810 116.011.797 42.993.138 1.459.516.353
E:rt;(\)/\;iéstg 337.940.107 283.909.848 26.960.760 27.069.499 164.136.960 89.828.040 107.860.656 21.783.067 5.171.396 80.906.193 6.548.975 21.903.021 13.543.680 741.761.439
Medimurska 161.382.850 146.221.145 4.847.405 10.314.300 91.592.645 22.502.726 39.907.045 4.783.298 9.821.737 25.302.010 3.637.908 11.704.808 22.325.283 353.053.265
Grad Zagreb 4.594.849.305 4.301.043.238 156.587.827 137.218.240 45.036.107 401.141.291 994.472.966 47.373.614 107.244.266 839.855.086 159.902.719 57.689.330 151.695.158 6.404.786.876
UKUPNO 11.938.587.685 10.703.652.916 578.192.384 656.742.385 2.865.530.323 1.696.646.963 3.618.207.545 301.619.358 514.931.472 2.801.656.715 567.731.644 651.551.677 654.025.325 21.992.281.162
Udjel u % 54,3 48,7 2,6 3,0 13,0 7,7 16,4 1,4 2,3 12,7 2,6 3,0 3,0 100,0
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Lokalne jedinice na podrucjima Istarske, OsjeCko-baranjske, Primorsko-goranske,
Splitsko-dalmatinske i ZagrebacCke zupanije su za financiranje javnih potreba ostvarile
ukupne prihode i primitke u iznosu 8.179.796.870,00 kn ili 52,5 %, a lokalne jedinice na
podrucjima preostalih 15 Zupanija u iznosu 7.407.697.416,00 kn ili 47,5 % (bez Grada
Zagreba). Ukupni prihodi i primici Grada Zagreba su ostvareni u iznosu 6.404.786.876,00
kn.

U odnosu na prethodnu godinu, u vecem iznosu su ostvareni prihodi od poreza za
627.282.413,00 kn ili 5,5 %, prihodi od imovine za 64.762.438,00 kn ili 4,0 %, te drugi
prihodi poslovanja za 344.064.283,00 kn ili 153,8 %. Najznacajnije su smanjeni prihodi od
upravnih pristojbi i po posebnim propisima za 311.252.829,00 kn ili 7,9 %, te prihodi od
pomoci za 264.118.849,00 kn ili 8,4 %.

Vrijednosno najznacajniji prihodi lokalnih jedinica su prihodi od poreza u iznosu
11.938.587.685,00 kn, s udjelom 54,3 %. Slijede prihodi od upravnih pristojbi i po
posebnim propisima u iznosu 3.618.207.545,00 kn, s udjelom 16,4 % i pomoci u iznosu
2.865.530.323,00 kn, s udjelom 13,0 %. Svi drugi prihodi (prihodi od imovine, prihodi od
prodaje nefinancijske imovine i drugi prihodi poslovanja) i primici od financijske imovine i
zaduZivanja imaju udjel 16,3 % u ukupno ostvarenim prihodima i primicima.

Prihodi od poreza ostvareni u iznosu 11.938.587.685,00 kn, odnose se na prihode od
poreza i prireza na dohodak u iznosu 10.703.652.916,00 kn, Zupanijskih, gradskih i
opcinskih poreza u iznosu 655.785.030,00 kn, poreza na promet nekretnina u iznosu
578.192.384,00 kn, te drugih prihoda od poreza u iznosu 957.355,00 kn.

Prihodi od poreza i prireza na dohodak imaju najveci udjel (89,7 %) u strukturi
prihoda od poreza i u odnosu na prethodnu godinu, ostvareni su u veéem iznosu za
679.145.841,00 kn. Porez na dohodak pripada u sustav zajedni¢kih poreza, sto znaci da
se dijeli izmedu opcine ili grada, Zupanije i srediSnje drzave, a nacin raspodjele je utvrden
Zakonom o financiranju jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave (Narodne
novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03,
132/06, 26/07 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/08 i 25/12) i drugim
propisima. Od ozujka 2012., povecéan je udio lokalnih jedinica u porezu na dohodak, $to je
jedan od razloga povecéanja ovih prihoda u odnosu na prethodnu godinu. Prirez porezu na
dohodak je prihod opcina i gradova, koji utvrduju stopu prireza u propisanim granicama:
opc¢ine do 10,0 %, gradovi, ovisno o broju stanovnika, do 15,0 %, a Grad Zagreb do 30,0
%. Uvedene stope prireza porezu na dohodak, kre¢u se od 1,0 % do 18,0 %. Manji broj
jedinica lokalne samouprave je uveo najviSu stopu poreza na dohodak, a neke opcine i
gradovi prirez porezu na dohodak nisu uveli.

Prema odredbama Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, Zupanije, gradovi i opéine mogu uvesti poreze koji su njihovi vlastiti prihodi.
Zupanijski porezi su: porez na nasljedstva i darove, porez na cestovna motorna vozila,
porez na plovila i porez na automate za zabavne igre. Opcinski i gradski porezi su porez
na potrosSnju, kuc¢e za odmor, tvrtku ili naziv, te porez na koristenje javnih povrsina. Ovi
porezi su ostvareni u iznosu 655.785.030,00 kn i u ukupno ostvarenim prihodima i
primicima imaju udjel 3,0 %. U odnosu na prethodnu godinu, ostvareni su viSe za
26.735.650,00 kn ili 4,3 %. Ministarstvo financija je dalo suglasnost Poreznoj upravi za
obavljanje poslova utvrdivanja, evidentiranja, nadzora, naplate i ovrhe radi naplate
Zupanijskih, gradskih ili op¢inskih poreza, za $to joj pripada naknada u visini 5,0 % ukupno
naplac¢enih prihoda. Veliki broj lokalnih jedinica je donio odluku po kojoj poslove
utvrdivanja i naplate spomenutih poreza obavlja Porezna uprava.

U sustav zajednickih prihoda pripada i porez na promet nekretnina, u kojem sredisnja
drzava sudjeluje s 40,0 %, a gradovi i opéine sa 60,0 %. Ostvaren je u iznosu
578.192.384,00 kn, Sto je za 75.520.782,00 kn ili 11,6 % manje u odnosu na 2011.
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Znacajan udjel u ukupnim prihodima i primicima lokalnih jedinica imaju prihodi od
pomoci, koji su ostvareni u iznosu 2.865.530.323,00 kn i njihov udjel u ostvarenim
prihodima i primicima je 13,0 %. U strukturi prihoda od pomoci, najznacajniji je udjel
pomocdi izravnanja za decentralizirane funkcije (47,7 %), zatim slijede tekuée pomodi iz
proracuna (28,3 %), kapitalne pomoci iz proracuna (15,3 %), a druge pomoci imaju udjel
8,7 % u ukupno ostvarenim pomocima. Pomod¢i izravnanja su prijenosi sredstava iz
drzavnog proracuna za financiranje decentraliziranih funkcija lokalnih jedinica, koje iz
dodatnog udjela poreza na dohodak ne ostvare dovoljno sredstava za financiranje
minimalnih financijskinh standarda. Vrijednosno najznacajnije pomod¢i izravnanja su
ostvarene u proracunima lokalnih jedinica na podrucju Sisacko-moslavacke, Primorsko-
goranske, Brodsko-posavske, Zadarske, OsjecCko-baranjske, Vukovarsko-srijemske,
Splitsko-dalmatinske i Istarske Zupanije, u iznosu 710.796.008,00 kn ili 52,0 % ukupnih
pomodi izravnanja.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 1.696.646.963,00 kn, od kojih su
vrijednosno znacajniji prihodi od nefinancijske imovine u iznosu 1.592.680.668,00 kn.
Prihodi od nefinancijske imovine se odnose na naknade od koncesija, zakup i
iznajmljivanje imovine, naknade za ceste i druge prihode (eksploatacija mineralnih
sirovina, naknada za korisStenje prostora elektrana, lovozakupnine i prihodi od spomenicke
rente).

Prihodi od upravnih pristojbi i po posebnim propisima su ostvareni u iznosu
3.618.207.545,00 kn, s udjelom 16,4 % u ukupno ostvarenim prihodima i primicima. U ovoj
skupini, vrijednosno su najznacajniji prihodi od komunalnog doprinosa i naknada, te
prihodi po posebnim propisima. Prihodi od komunalnog doprinosa i naknada su u cijelosti
namjenski prihodi za odrzavanje i gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture.
Uvodenje ovih prihoda i njihovu visinu utvrduju lokalne jedinice (gradovi i op¢ine) u okviru
zakonom propisanih granica. Ostvareni su u iznosu 2.801.656.715,00 kn, Sto je za
216.438.856,00 kn ili 7,2 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi po posebnim
propisima su ostvareni u iznosu 514.931.472,00 kn, a odnose se na doprinos za Sume,
mjesni samodoprinos i druge prihode.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja su ostvareni u iznosu 654.025.325,00 kn.
U ovoj skupini lokalne jedinice iskazuju primljene otplate (povrat) glavnica danih zajmova,
primitke od zaduzivanja, te primitke od prodaje dionica i udjela u glavnici. Zaduzivanje ne
bi trebalo biti redovit nacin financiranja lokalnih jedinica, nego izvor za osiguravanje
sredstava za financiranje kapitalnih projekata, te za slu€aj razliCite dinamike dospjeca
obveza i priljeva sredstava kojima se dospjele obveze trebaju podmiriti.

Prema odredbama Zakona o proracunu, lokalne jedinice se mogu zaduzivati
dugoro€no (uzimanjem kredita, zajmova i izdavanjem vrijednosnih papira) i kratkoro¢no
(najdulje 12 mjeseci). Dugoro¢no zaduzivanje je mogue samo za investicije koje se
financiraju iz njezina proraCuna, na temelju odluke predstavni¢kog tijela i uz prethodnu
suglasnost Vlade Republike Hrvatske. Lokalne jedinice su koristile propisane nacine
dugoro€nog zaduZivanja.

U tablici u nastavku, daju se podaci o zaduzivanju lokalnih jedinica u 2012.
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Zaduzivanje lokalnih jedinica u 2012.

u kn
Krediti i municipalne obveznice
Redni Zupanija " & i
broj Poetno stanje Primljeno u Otplaéeno u Stanje .
2012. 2012. koncem godine
1 2 3 4 5
1. Zagrebacka 176.411.445,00 30.839.609,00 30.751.260,00 176.499.794,00
2. Krapinsko-zagorska 47.903.280,00 7.095.359,00 8.930.450,00 46.068.189,00
3. Sisacko-moslavacka 43.439.214,00 63.663.349,00 14.209.631,00 92.892.932,00
4. Karlovacka 45.498.465,00 2.046.979,00 9.143.856,00 38.401.588,00
5. Varazdinska 63.217.262,00 8.212.195,00 8.801.773,00 62.627.684,00
6. Koprivni¢ko-krizevacka 64.169.945,00 4.335.973,00 11.164.982,00 57.340.936,00
7. Bjelovarsko-bilogorska 109.735.286,00 3.906.898,00 13.710.562,00 99.931.622,00
8. Primorsko-goranska 645.189.794,00 51.760.072,00 78.141.695,00 618.808.171,00
9. Licko-senjska 33.880.965,00 4.167.581,00 9.284.216,00 28.764.330,00
10. Viroviticko-podravska 108.270.248,00 8.957.035,00 59.046.475,00 58.180.808,00
11. Pozesko-slavonska 99.332.592,00 5.375.514,00 11.862.237,00 92.845.869,00
12. Brodsko-posavska 70.787.566,00 22.177.724,00 16.998.410,00 75.966.880,00
13. Zadarska 160.368.288,00 7.806.001,00 20.343.205,00 147.831.084,00
14. Osjecko-baranjska 229.712.405,00 4.107.718,00 21.519.619,00 212.300.504,00
15. Sibensko-kninska 45.956.020,00 10.426.062,00 13.119.276,00 43.262.806,00
16. Vukovarsko-srijemska 93.687.377,00 7.248.205,00 15.325.724,00 85.609.858,00
17. Splitsko-dalmatinska 296.328.384,00 59.873.367,00 65.497.762,00 290.703.989,00
18. Istarska 210.004.802,00 30.735.936,00 40.344.704,00 200.396.034,00
19. Dubrovacko-neretvanska 53.713.504,00 11.204.319,00 7.883.967,00 57.033.856,00
20. Medimurska 69.726.527,00 22.162.433,00 18.935.764,00 72.953.196,00
21. Grad Zagreb 511.641.185,00 150.000.000,00 | 142.048.844,00 519.592.341,00
UKUPNO 3.178.974.554,00 516.102.329,00 | 617.064.412,00 | 3.078.012.471,00

Stanje zaduzenja koncem 2012. iznosi 3.078.012.471,00 kn i u odnosu na pocetno
stanje, manje je za 100.962.083,00 kn ili 3,2 %. Odnosi se na obveze za kredite i zajmove
U iznosu 2.733.094.112,00 kn i obveze za vrijednosne papire u iznosu 344.918.359,00 kn.
Vrijednosno najznacajnije obveze za vrijednosne papire, iskazane su u financijskim
izvjeStajima gradova: Splita (147.164.546,00 kn), Rijeke (129.801.025,00 kn), Vinkovaca
(33.600.000,00 kn) i Osijeka (25.000.000,00 kn), a odnose se na obveze za municipalne
obveznice izdane u ranijim godinama za izgradnju dvoranskih plivaliSta, kulturno
poslovnog centra, rekonstrukcije gradskih trgova i drugih kapitalnih projekata.

Tijekom 2012., lokalne jedinice su se zaduzile u ukupnom iznosu 516.102.329,00 kn,
8to je za 228.544.675,00 kn ili 30,7 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Od ukupnog
iznosa zaduzenja u 2012., vrijednosno najznacCajnije zaduzenje u iznosu 452.842.871,00
kn ili 87,7 % se odnosi na Grad Zagreb i lokalne jedinice Dubrovacko-neretvanske,
Brodsko-posavske, Istarske, Medimurske, Primorsko-goranske, Sisacko-moslavacke,
Splitsko-dalmatinske, Sibensko-kninske, te Zagrebacke Zupanije.
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Zakon o proracunu propisuje uvjete pod kojima se mogu zaduzivati pravne osobe u
vecinskom izravnom ili neizravnom vlasnistvu lokalnih jedinica, izvanproracunski korisnici
lokalnih jedinica, te ustanove Ciji je osnivacC lokalna jedinica. Dugorocno zaduzivanje je
moguce samo za investiciju uz suglasnost vecinskog vlasnika, odnosno osnivaca, a prije
davanja suglasnosti za zaduzivanje izvanproraCunskom korisniku, potrebno je ishoditi

suglasnost Ministarstva financija.
U tablici u nastavku, daju se podaci o danim suglasnostima za zaduZivanje u 2012.

Tablica broj 9
Dane suglasnosti za zaduZzivanje u 2012.

u kn
Rbe dr.“ Zupanija Pocetno stanje Dane , Otplaceno Stanje .
roj suglasnosti koncem godine
1 2 3 4 5
1. | Zagrebacka 0,00 1.500.000,00 0,00 1.500.000,00
2. | Krapinsko-zagorska 12.983.122,00 0,00 3.197.687,00 9.785.435,00
3. | Sisatko-moslavacka 158.541.431,00 0,00 6.730.383,00 151.811.048,00
4. | Karlovatka 46.126.056,00 4.072.498,00 | 25.458.487,00 24.740.067,00
5. | Varazdinska 42.709.557,00 0,00 | 10.155.132,00 32.554.425,00
6. | Koprivnicko- 60.052.695,00 31.000.000,00 |  18.022.673,00 73.030.022,00
krizevacka
7. | Bielovarsko- 48.125.425,00 0,00 5.950.104,00 42.175.321,00
bilogorska
8. | Primorsko-goranska 920.300.220,00 27.431.140,00 |  76.759.274,00 870.972.086,00
9. | Litko-senjska 173.226,00 0,00 173.226,00 0,00
10. | Virovitiko-podravska 65.492.343,00 9.000.000,00 8.019.294,00 66.473.049,00
11. Pozesko-slavonska 0,00 0,00 0,00 0,00
12. | Brodsko-posavska 30.787.895,00 2.872.636,00 8.800.913,00 24.859.618,00
13. | zadarska 18.338.813,00 5.199.878,00 | 13.945.249,00 9.593.442,00
14. Osjecko-baranjska 0,00 0,00 0,00 0,00
15. | Sibensko-kninska 25.457.238,00 74.469.592,00 5.707.756,00 94.219.074,00
16. | Vukovarsko-srijemska 7.330.296,00 161.083,00 812.037,00 6.679.342,00
17. | Splitsko-dalmatinska 10.090.206,00 179.073.304,00 710.253,00 188.453.257,00
18. | Istarska 772.403.571,00 9.081.953,00 | 199.858.040,00 581.627.484,00
19, | Dubrovacko- 9.322.955,00 0,00 2.619.025,00 6.703.930,00
neretvanska
20. | Medimurska 45.710.462,00 450.000,00 | 17.051.959,00 29.108.503,00
21. | Grad Zagreb 3.634.809.761,00 0,00 | 393.726.692,00 | 3.241.083.069,00
UKUPNO 5.908.755.272,00 344.312.084,00 | 797.698.184,00 | 5.455.369.172,00

Stanje danih suglasnosti za zaduzivanje na koncu godine je manje u odnosu na
poCetno stanje za 453.386.100,00 kn

7,7 %.

Na Grad Zagreb se odnosi

3.241.083.069,00 kn ili 59,4 %, a na sve Zupanije 2.214.286.103,00 kn ili 40,6 % u odnosu
na ukupno stanje danih suglasnosti za zaduzZivanje na koncu godine. Tijekom godine,
dane su suglasnosti na zaduZivanje u iznosu 344.312.084,00 kn, Sto je u odnosu na
prethodnu godinu manje za 26.201.151,00 kn ili 7,1 %. Vrijednosno najznacajnije
suglasnosti se odnose na lokalne jedinice u Splitsko-dalmatinskoj zupaniji u iznosu
179.073.304,00 kn, Sibensko-kninskoj Zupaniji u iznosu 74.469.592,00 kn, te Koprivni¢ko-
krizevackoj zupaniji u iznosu 31.000.000,00 kn. Suglasnosti su dane izvanproraunskom
korisniku Zupanije, trgovackom i komunalnom drustvu u suvlasnistvu lokalnih jedinica za
zaduZivanje u svrhu izgradnje i rekonstrukcije javnih cesta, investiranja u mreze otpadnih
voda, te zavrSetak ekoloSkog projekta.
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Lokalne jedinice mogu dati jamstvo pravnoj osobi u svojem vecinskom izravnom ili
neizravhom vlasnistvu i ustanovi Ciji su osnivaci za ispunjenje njihovih obveza. Prije
davanja jamstva treba pribaviti suglasnost ministra financija. Nadalje, Zupanije mogu dati
jamstvo lokalnoj jedinici sa svog podruc€ja, o ¢emu treba pribaviti prethodnu suglasnost
Vlade Republike Hrvatske. Dana jamstva su potencijalne obveze lokalnih jedinica, jer su ih
obvezne podmiriti, ukoliko to ne ucine korisnici kredita. Podaci o danim jamstvima se
iskazuju u financijskim izvjesStajima.

U tablici u nastavku, daju se podaci o danim jamstvima lokalnih jedinica u 2012.

Tablica broj 10
Dana jamstva lokalnih jedinica u 2012.

u kn
Red'f“ Zupanija Pocetno stanje Dana jamstva Otplaceno Stanjg
broj 31. prosinca
1 2 3 4 5

1. Zagrebacka 50.767.473,00 200.000,00 4.228.176,00 46.739.297,00
2. Krapinsko-zagorska 11.137.520,00 0,00 2.668.097,00 8.469.423,00
3. Sisacko-moslavacka 99.233.176,00 30.699.305,00 19.006.578,00 110.925.903,00
4. Karlovacka 75.854.498,00 0,00 10.804.372,00 65.050.126,00
5. Varazdinska 58.235.738,00 5.032.048,00 14.890.765,00 48.377.021,00
6. Koprivni¢ko-krizevacka 0,00 0,00 0,00 0,00
7. Bjelovarsko-bilogorska 18.246.189,00 19.425,00 12.596.211,00 5.669.403,00
8. Primorsko-goranska 163.145.666,00 173.121.530,00 25.181.813,00 311.085.383,00
9. Licko-senjska 5.232.075,00 0,00 874.245,00 4.357.830,00
10. VirovitiCko-podravska 0,00 0,00 0,00 0,00
11. Pozesko-slavonska 12.957.613,00 2.760.775,00 3.087.450,00 12.630.938,00
12. Brodsko-posavska 4.582.148,00 0,00 4.201.148,00 381.000,00
13. Zadarska 116.387.603,00 0,00 28.197.074,00 88.190.529,00
14. Osjecko-baranjska 324.528.686,00 200.000,00 33.007.584,00 291.721.102,00
15. Sibensko-kninska 137.829.605,00 761.406,00 11.654.883,00 126.936.128,00
16. Vukovarsko-srijemska 16.559.076,00 8.134.807,00 748.407,00 23.945.476,00
17. Splitsko-dalmatinska 141.369.996,00 34.758.903,00 95.598.245,00 80.530.654,00
18. Istarska 71.112.863,00 6.209.209,00 12.738.295,00 64.583.777,00
19. Dubrovacko-neretvanska 113.494.901,00 3.440.903,00 24.990.662,00 91.945.142,00
20. Medimurska 55.680.796,00 0,00 19.117.645,00 36.563.151,00
21. Grad Zagreb 973.197.103,00 0,00 | 191.488.184,00 781.708.919,00
UKUPNO 2.449.552.725,00 265.338.311,00 515.079.834,00 2.199.811.202,00

Stanje danih jamstava na koncu godine je manje u odnosu na pocetno stanje za
249.741.523,00 kn ili 10,2 %. Na Grad Zagreb se odnosi 781.708.919,00 kn ili 35,5 %, a
na sve zupanije 1.418.102.283,00 kn ili 64,5 %. Tijekom godine dana su jamstva u iznosu
265.338.311,00 kn, Sto je u odnosu na dana jamstva prethodne godine viSe za
227.003.422,00 kn. Na razini zupanija, vrijednosno najznacajnija jamstva se odnose na
Primorsko-goransku Zupaniju u iznosu 173.121.530,00 kn, od Cega se 167.488.257,00 kn
odnosi na jamstva grada Rijeke i Primorsko - goranske Zupanije dana trgovackom drustvu
za gospodarenje otpadom za realizaciju projekta izgradnje zupanijskog centra za
gospodarenje otpadom.

U financijskim izvjeStajima za 2012., na razini svih lokalnih jedinica, potraZivanja su
iskazana u iznosu 7.749.801.581,00 kn, $to je za 311.725.375,00 kn ili 3,9 % manje u
odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
5.093.405.674,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 2.216.725.576,00 kn, te
na ostala potrazivanja (vrijednosno znacajnija se odnose na potrazivanja iz drzavnog
proracuna za financiranje decentraliziranih funkcija) u iznosu 439.670.331,00 kn.



36

Na potrazivanja Grada Zagreba se odnosi 2.373.850.878,00 kn ili 30,6 %, Sto je za
332.594.123,00 kn ili 12,3 % manje u odnosu na prethodnu godinu. PotraZivanja svih
drugih lokalnih jedinica iznose 5.375.950.703,00 kn ili 69,4 % i u odnosu na prethodnu
godinu su veca za 20.868.748,00 kn ili 0,4 %. Lokalne jedinice s podrucja Sisacko-
moslavacke, Varazdinske, Bjelovarsko-bilogorske, Zadarske, Istarske, te Medimurske
Zupanije, koncem godine su iskazale manja potrazivanja u odnosu na prethodnu godinu za
125.746.879,00 ili 8,4 %. PotraZivanja lokalnih jedinica na podru€ju drugih Zupanija su
povecana u odnosu na prethodnu godinu. Uz navedena potrazZivanja, neke lokalne jedinice
imaju iskazana potraZivanja i u izvanbilanénim evidencijama. Vrijednosno znacajna
potrazivanja (sumnjiva i sporna) je iskazao Grad Zagreb u iznosu 1.010.826.293,00 kn.

4.3. Rashodiiizdaci

Rashodi i izdaci lokalnih jedinica za 2012. su ostvareni u iznosu 22.065.336.056,00
kn. U odnosu na prethodnu godinu, ostvareni su u manjem iznosu za 26.790.976,00 kn ili
0,1 %.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci su ostvareni u Primorsko-goranskoj,
Splitsko-dalmatinskoj, Istarskoj, Zagrebackoj i OsjeCko-baranjskoj zupaniji u iznosu
8.302.639.562,00 kn ili 53,1 %. U SisaCko-moslavackoj, Varazdinskoj, Zadarskoj,
Vukovarsko-srijemskoj i Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji su ostvareni u iznosu
3.444.443.619,00 kn ili 22,0 %. Rashodi i izdaci preostalih deset Zupanija iznose
3.885.222.016,00 kn ili 24,9 % u odnosu na ostvarene rashode i izdatke bez Grada
Zagreba. Rashodi i izdaci Grada Zagreba iznose 6.433.030.859,00 kn.

U tablici u nastavku se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima lokalnih
jedinica za 2012., prema vrstama.
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Ostvareni rashodi i izdaci lokalnih jedinica za 2012., prema vrstama

u kn
4 . N Naknade . Rashodi za filrfgﬁgiljszlfu UKUPNI
Zupanija Rashodi za Materijalni Financijski Subvencije Pomodi gradanima i Ostali nabavu imovinu i RASHODI | VISAK MANJAK
zaposlene rashodi rashodi Kuéanstvima rashodi neflnanpuske otplate IZDACI
Imovine zajmova
1 2 32 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Zagrebacka 266.004.982 | 411.720.262 | 11.230.292 39.593.064 | 34.340.477 98.186.265 177.851.412 204.449.570 | 52.751.870 | 1.296.128.194 | 37.704.984 | 25.006.907
Krapinsko - zagorska 70.555.119 142.726.289 4.027.374 7.077.832 | 11.222.915 33.513.032 50.175.630 78.814.261 | 23.410.350 421.522.802 | 10.478.802 7.676.564
Sisacko - moslavacka 169.625.550 | 250.155.306 |  8.272.129 25.960.598 | 14.407.510 21.658.131 81.779.033 | 100.229.013 | 23.648.611 695.735.881 | 52.518.003 | 23.999.183
Karlovacka 109.136.947 189.541.728 3.318.218 12.725.513 6.013.487 21.519.769 72.830.530 67.843.187 | 16.896.092 499.825.471 7.705.131 6.687.394
Varazdinska 97.544.847 253.140.683 8.633.052 6.225.622 | 14.727.138 42.315.125 92.099.783 62.155.709 | 29.584.464 606.426.423 | 13.372.578 | 16.300.904
Koprivnicko - krizevacka 89.694.770 | 160.051.067 | 10.459.734 14.901.414 | 16.919.121 20.284.314 50.185.905 | 104.750.650 | 26.481.398 493.728.373 | 27.829.627 |  6.844.706
Bjelovarsko - bilogorska 88.769.294 | 128.148.754 |  7.121.209 7.633.339 | 9.238.778 22.588.175 49.206.868 40.773.842 | 15.589.329 369.069.588 |  6.427.978 6.389.647
Primorsko - goranska 429.049.346 629.420.190 | 60.750.772 68.477.947 | 44.487.362 105.848.697 279.591.613 597.335.433 | 117.269.610 | 2.332.230.970 | 34.287.140 | 99.275.979
Licko - senjska 67.002.654 84.038.049 | 16.013.344 4.749.823 2.655.775 16.255.757 25.500.380 59.612.116 9.214.071 285.041.969 7.755.757 | 20.623.956
Virovititko - podravska 57.208.721 01.868.171 |  8.732.582 3.077.324 9.698.780 12.213.499 33.698.214 52.716.619 | 20.721.579 289.935.489 | 11.273.200 7.569.876
PoZesko - slavonska 56.212.061 76.560.323 |  4.138.966 2.427.452 |  4.213.851 13.542.820 33.434.975 46.371.141 | 11.756.751 248.658.340 | 10.367.403 6.457.445
Brodsko - posavska 88.201.484 155.598.191 4.685.621 6.797.252 | 10.473.841 26.526.943 31.914.681 94.902.702 8.817.733 427.918.448 8.959.968 6.860.938
Zadarska 164.924.422 280.459.556 | 11.692.211 20.928.109 | 13.303.334 22.430.197 112.174.569 180.790.542 | 25.852.054 832.554.994 | 21.264.213 | 13.602.349
Osjecko - baranjska 223.888.000 | 372.687.957 | 18.388.236 62.400.355 | 33.857.619 37.526.220 | 152.537.784 | 177.454.483 | 32.316.508 | 1.111.057.171 | 31.434.505 | 33.201.922
Sibensko - knjinska 114.561.018 175.966.815 4.704.350 8.451.072 | 11.857.735 18.717.320 39.224.501 103.104.061 | 25.240.888 501.827.760 | 31.321.015 | 12.616.092
Vukovarsko - srijemska 113.772.851 216.293.165 9.015.508 14.256.789 | 22.475.267 23.344.308 71.002.423 90.007.888 | 17.479.374 577.647.573 7.653.141 | 18.308.161
Splitsko - dalmatinska 483.764.732 674.931.418 | 38.755.871 46.414.938 | 54.121.789 110.662.442 268.226.123 347.175.474 | 67.362.369 | 2.091.415.156 | 41.289.725 | 97.782.520
Istarska 326.609.812 | 462.680.472 | 16.957.724 26.276.801 | 39.757.294 60.605.263 250.024.320 189.167.047 | 99.729.338 | 1.471.808.071 | 29.155.073 | 41.446.791
Dubrovacko — neretvanska 170.624.412 219.633.360 6.488.494 38.940.303 | 20.367.169 34.572.103 116.594.461 106.060.138 | 18.798.308 732.078.748 | 19.381.945 9.699.254
Medimurska 60.613.633 110.896.612 4.297.694 5.088.831 2.988.406 15.697.061 63.799.351 65.178.812 | 19.133.376 347.693.776 | 10.886.486 5.526.997
Grad Zagreb 1.429.008.707 | 2.157.781.351 | 63.490.382 718.167.120 | 46.098.574 | 371.232.144 | 929.121.511 | 568.183.268 | 149.947.802 | 6.433.030.859 0 | 28.243.983
UKUPNO: 4.676.773.371 | 7.244.299.719 | 321.173.763 | 1.140.571.498 | 423.226.222 | 1.129.239.585 | 2.980.974.067 | 3.337.075.956 | 812.001.875 | 22.065.336.056 | 421.066.674 | 494.121.568
Udjel u % 21,2 32,8 1,5 52 1,9 5,1 135 15,1 3,7 100,0
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U strukturi rashoda i izdataka, vrijednosno najznacajniji su materijalni rashodi u
iznosu 7.244.299.719,00 kn ili 32,8 %, rashodi za zaposlene u iznosu 4.676.773.371,00 kn
ili 21,2 %, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 3.337.075.956,00 kn ili 15,1
% i ostali rashodi u iznosu 2.980.974.067,00 kn ili 13,5 %. Financijski rashodi, subvencije,
pomoci, naknade gradanima i kucanstvima i izdaci za financijsku imovinu i otplate su
ostvareni u iznosu 3.826.212.943,00 kn i imaju udjel 17,4 % u ukupnim rashodima i
izdacima.

U odnosu na prethodnu godinu, u ve¢em iznosu su ostvareni materijalni rashodi za
123.252.179,00 kn ili 1,7 %, financijski rashodi za 22.333.034,00 kn ili 7,5 %, pomoci za
29.223.713,00 kn ili 7,4 %, naknade gradanima i ku¢anstvima za 67.187.588,00 kn ili 6,3
% 1 ostali rashodi za 81.683.058,00 kn ili 2,8 %. NajznacCajnije su smanjeni izdaci za
financijsku imovinu i otplatu zajmova za 74.082.631,00 kn ili 8,4 %.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 4.676.773.371,00 kn i u odnosu na
prethodnu godinu su manji za 59.652.955,00 kn ili 1,3 %. Na Grad Zagreb se odnosi
1.429.008.707,00 kn ili 30,6 %. Rashodi za zaposlene su ostvareni u Zagrebackoj,
SisaCko-moslavackoj, Primorsko-goranskoj, Zadarskoj, OsjeCko-baranjskoj, Splitsko-
dalmatinskoj, Istarskoj i Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji u iznosu 2.234.491.265,00 kn ili
47,8 %, a u svim drugim Zupanijama u iznosu 1.013.273.399,00 kn ili 21,6 %. Odnose se
na rashode za zaposlene u lokalnim jedinicama i rashode za zaposlene u proracunskim
korisnicima, kojima se sredstva za place osiguravaju u proracunima lokalnih jedinica.
Prema podacima iz financijskih izvjeStaja (prosje€an broj zaposlenih na osnovi sati rada),
lokalne jedinice imaju 15 047 zaposlenika (s osobama zaposlenim na javnim radovima i
struénom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa), a proracunski korisnici
lokalnih jedinica 24 501 zaposlenika.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 7.244.299.719,00 kn, od ¢ega se na Grad
Zagreb odnosi 2.157.781.351,00 kn ili 29,8 %. U Zagrebackoj, Sisacko-moslavackoj,
Varazdinskoj, Primorsko-goranskoj, Zadarskoj, OsjeCko-baranjskoj, Splitsko-dalmatinskoj i
Istarskoj Zupaniji su ostvareni u iznosu 3.335.195.844,00 kn ili 46,0 %, a u svim drugim
Zupanijama u iznosu 1.751.322.524,00 kn ili 24,2 %. U okviru ove skupine rashoda,
vrijednosno znacaijniji su rashodi za usluge u iznosu 4.721.050.862,00 kn, te rashodi za
materijal i energiju u iznosu 1.576.866.933,00 kn. U okviru ovih skupina rashoda,
evidentiraju se rashodi za programe odrzavanja komunalne infrastrukture, zbog €ega je i
najveci udjel materijalnih rashoda u strukturi ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 2.980.974.067,00 kn. U Zagrebackoj, Primorsko-
goranskoj, Zadarskoj, OsjeCko-baranjskoj, Splitsko-dalmatinskoj, Istarskoj i Dubrovacko-
neretvanskoj zupaniji su ostvareni u iznosu 1.357.000.282,00 kn ili 45,5 %, Gradu Zagrebu
u iznosu 929.121.511,00 kn ili 31,2 %, a u svim drugim Zupanijama u iznosu
694.852.274,00 ili 23,3 %. U okviru ostalih rashoda su evidentirane tekuce i kapitalne
donacije u iznosu 2.084.790.300,00 kn, kapitalne pomoci u iznosu 802.910.104,00 kn, te
kazne, penali i naknade Stete u iznosu 93.273.663,00 kn. Donacije su tekudi i/ili kapitalni
prijenosi sredstava za financiranje programa javnih potreba iz podrucja obrazovanja,
kulture, sporta i tehniCke kulture, zdravstvenih programa i programa u socijalnoj skrbi, te
financiranje drugih programa. Kapitalne pomoci obuhvacdaju prijenose dugotrajne imovine
ili sredstava trgovackim drustvima za financiranje nabave dugotrajne imovine, za pokrice
ukupnog gubitka koji se stvarao dvije ili viSe godina i za otpisivanje duga na temelju
ugovora s duznikom.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 3.337.075.956,00 kn.
U Primorsko-goranskoj Zupaniji i Gradu Zagrebu ovi rashodi su ostvareni u iznosu
1.165.518.701,00 kn ili 34,9 %. U Zagrebackoj, Zadarskoj, OsjeCko-baranjskoj, Splitsko-
dalmatinskoj i Istarskoj Zupaniji su ostvareni u iznosu 1.099.037.116,00 kn ili 32,9 %, a u
svim drugim Zupanijama u iznosu 1.072.520.139,00 kn ili 32,2 %.
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Odredbama clanka 61. Zakona o proraunu, propisano je da se pod imovinom
podrazumijeva financijska i nefinancijska (dugotrajna) imovina u vlasnistvu lokalnih
jedinica. Naj¢es¢i nacin stjecanja imovine se ostvaruje izgradnjom i dodatnim ulaganjima u
dugotrajnu imovinu. Stjecanje imovine gradnjom objekata i uredaja komunalne
infrastrukture je uredeno propisima o komunalnom gospodarstvu, a nabava i dodatna
ulaganja u drugu imovinu se provode prema propisima o javnoj nabavi.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova su ostvareni u iznosu 812.001.875,00
kn. Ovi izdaci se prema racunskom planu dijele na izdatke za dane zajmove, izdatke za
ulaganja u vrijednosne papire, izdatke za dionice i udjele u glavnici, te izdatke za otplatu
glavnice primljenih kredita i zajmova i za izdane vrijednosne papire. Lokalna jedinica moze
stjecati udjele u kapitalu trgovackih drustava pretvaranjem potrazivanja s osnove danih
zajmova i placenih jamstava, ulaganjem pokretnina i nekretnina, osim nekretnina koje
sluze za obavljanje javnih sluzbi, te zamjenom dionica i udjela, o Cemu odlucuje
predstavnicko tijelo.

U tablici u nastavku, daju se podaci o danim zajmovima lokalnih jedinica u 2012.

Tablica broj 12
Dani zajmovi lokalnih jedinica u 2012.

u kn

Rt;er g?i Zupanija Pocetno stanje Dani zajmovi Otplaceno 31.S|c)t?c:]sl;ﬁ10a

1 2 3 4 5

1. Zagrebacka 52.530.349,00 16.641.571,00 20.851.476,00 48.320.444,00
2. Krapinsko-zagorska 23.522.603,00 33.402,00 5.343.797,00 18.212.208,00
3. Sisacko-moslavacka 18.870.005,00 4.693.413,00 3.651.183,00 19.912.235,00
4. Karlovacka 14.721.259,00 0,00 1.515.492,00 13.205.767,00
5. Varazdinska 28.373.582,00 15.733.168,00 15.535.169,00 28.571.581,00
6. Koprivnicko-krizevacka 45.000.814,00 4.932.568,00 8.995.254,00 40.938.128,00
7. Bjelovarsko-bilogorska 5.797.998,00 314.385,00 270.282,00 5.842.101,00
8. Primorsko-goranska 144.296.434,00 16.241.692,00 28.177.968,00 132.360.158,00
9. Li¢ko-senjska 8.585.048,00 186.173,00 2.089.771,00 6.681.450,00
10. Viroviti€ko-podravska 25.946.092,00 1.500.615,00 745.953,00 26.700.754,00
11. Pozesko-slavonska 95.528.743,00 480.614,00 3.396.862,00 92.612.495,00
12. Brodsko-posavska 20.639.279,00 6.948.377,00 10.200.066,00 17.387.590,00
13. Zadarska 29.169.749,00 3.247.420,00 5.751.017,00 26.666.152,00
14. Osjecko-baranjska 106.716.134,00 608.506,00 6.794.479,00 100.530.161,00
15. Sibensko-kninska 59.440.919,00 12.079.972,00 11.349.309,00 60.171.582,00
16. Vukovarsko-srijemska 38.417.927,00 2.062.399,00 3.484.865,00 36.995.461,00
17. Splitsko-dalmatinska 90.593.896,00 2.411.524,00 13.770.978,00 79.234.442,00
18. Istarska 71.937.138,00 25.420.224,00 4.393.966,00 92.963.396,00
19. Dubrovacko-neretvanska 19.349.950,00 1.448.344,00 3.231.981,00 17.566.313,00
20. Medimurska 4.096.358,00 298.832,00 1.769.574,00 2.625.616,00
21. Grad Zagreb 33.101.503,00 6.652.434,00 2.543.362,00 37.210.575,00
UKUPNO 936.635.780,00 121.935.633,00 153.862.804,00 904.708.609,00
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Stanje danih zajmova je na koncu godine manje za 31.927.171,00 kn ili 3,4 % u
odnosu na pocetno stanje. Dani zajmovi se preteZzno odnose na deponirana sredstva u
poslovnim bankama za realizaciju kreditiranja razli€itih programa u podrucju poljoprivrede,
te malog i srednjeg poduzetniStva. Nadalje, u okviru danih zajmova su evidentirana i
potrazivanja za aktivirana jamstva dana za zaduZivanje trgovackih drustava u vlasniStvu
lokalnih jedinica, te potrazivanja za stipendije dane studentima i u€enicima.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., obveze (bez kredita i zajmova, te
vrijednosnih papira) svih lokalnih jedinica koncem godine iznose 4.046.328.878,00 kn i u
odnosu na prethodnu godinu su vece za 95.302.846,00 kn ili 2,4 %. Odnose se na obveze
za rashode poslovanja u iznosu 3.197.934.490,00 kn, obveze za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 818.904.108,00 kn i odgodeno placanje rashoda i prihod buduceg
razdoblja u iznosu 29.490.280,00 kn. Na obveze Grada Zagreba se odnosi
1.375.980.524,00 kn ili 34,0 %, dok obveze svih drugih lokalnih jedinica koncem godine
iznose 2.670.348.354,00 kn ili 66,0 %. Obveze su smanjene u odnosu na prethodnu
godinu na podru€ju Grada Zagreba, Varazdinske, VirovitiCko-podravske, Brodsko-
posavske, Zadarske, Sibensko-kninske, Dubrovacko-neretvanske, te Medimurske Zupanije
za 168.135.545,00 kn ili 7,5 %, dok su obveze lokalnih jedinica drugih Zupanija vece u
odnosu na prethodnu godinu.
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4.4. Nalazi revizije

Financijskom revizijom 81 lokalne jedinice, koja je obavljena za 2012., utvrdene su
nepravilnosti i propusti, koji se odnose na planiranje, racunovodstveno poslovanje,
prihode, rashode, postupke javne nabave i druge nepravilnosti. U nastavku se navode
najcesSce nepravilnosti i propusti u navedenim podrucjima.

- Planiranje

Postupci planiranja, izrade, donoSenja i izvrSavanja proracuna, kao dokumenta kojim
se procjenjuju prihodi i primici, te rashodi i izdaci za proraCunsku godinu, propisani su
Zakonom o proracunu. Zakonom je utvrdena obveza izrade plana razvojnih programa, kao
sastavnog dijela proraCuna lokalnih jedinica, kojim se planiraju rashodi za investicije, te
izdvajanja za kapitalne pomoci i donacije. U dijelu planiranja su uocene nepravilnosti, jer
planovi razvojnih programa nisu doneseni, doneseni su samo za proracunsku godinu, a ne
i za trogodiSnje razdoblje ili nisu sadrzavali propisane elemente. Medutim, vecina lokalnih
jedinica koje su donijele planove razvojnih programa u skladu s propisima, nisu te planove
koristile kako bi uspostavile sustav upravljanja investicijama i projektima, nego su se u
plan samo prenosili podaci iz posebnog dijela prorauna. Prema izmjenama i dopunama
Zakona o proracunu iz prosinca 2012., plan razvojnih programa treba sadrzavati ciljeve i
prioritete ulaganja, koji trebaju biti povezani s programskom i organizacijskom
klasifikacijom proracuna. Na taj nacin plan razvojnih programa postaje dio strateSkog
planiranja. Zakonom o prorac¢unu je predvideno donoSenje pravilnika kojim ¢e se propisati
sadrzaj i metodologija izrade plana razvojnih programa, te sustav pracenja provedbe
razvojnin programa, a njegova primjena je planirana kod donoSenja proracunskih
dokumenata za 2014. i projekcija za 2015. i 2016.

U planiranju rashoda za komunalne djelatnosti, uo€ene su nepravilnosti vezane uz
donoSenje programa odrzavanja i gradnje komunalne infrastrukture. Sredstva planirana
programima nisu uskladena s prihodima od komunalne naknade, doprinosa i drugih izvora
financiranja planiranih u proraunu. Na taj nacin je dio sredstava namijenjen za
financiranje komunalnih djelatnosti utroSen za druge namjene.

- Racéunovodstveno poslovanje

Lokalne jedinice su obvezne primjenjivati proraCunsko racunovodstvo u skladu s
odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i RaCunskom
planu, koji, izmedu ostalog, propisuju poslovne knjige, nacela iskazivanja prihoda,
rashoda, imovine i obveza, sadrZaj raCuna racunskog plana i druga podrucja koja se
odnose na proracunsko racunovodstvo. Nepravilnosti vezane uz raCunovodstveno
poslovanje se odnose na poslovne knjige, evidentiranje poslovnih promjena, popis imovine
i obveza, te financijske izvjestaje.

Lokalne jedinice su ustrojile glavne knjige, ali nisu ustrojile odredene analiticke
evidencije (evidencije o koriStenju sluzbenih vozila i evidencije danih i primljenih
instrumenata osiguranja placanja). Takoder je utvrdeno da u poslovnim knjigama nije
evidentiran dio imovine (dugotrajna imovina i potrazivanja), a obveze ili podaci o
dugotrajnoj imovini i potrazivanjima u analitickim evidencijama i glavnoj knjizi nisu
uskladeni.

Revizijom uofene nepravilnosti u evidentiranju poslovnih dogadaja se odnose na
evidentiranje rashoda prema nacelu nov€anog tijeka, odnosno u vrijeme kad su podmirene
obveze koje se na njih odnose, umjesto u vrijeme nastanka poslovnog dogadaja, sto
utjeCe i na rezultat poslovanja.
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Takoder, prihodi i rashodi nisu evidentirani na odgovaraju¢im racunima racunskog
plana ili su istovrsni poslovni dogadaji evidentirani na razli€itim racunima raCunskog plana,
zbog Cega je oteZano pracenje i kontrola izvrSavanja prorauna.

Nepravilnosti u raCunovodstvenom poslovanju se odnose i na evidentiranje poslovnih
promjena na temelju dokumentacije koja nije potpuna. Navedeno se odnosi na racune na
kojima nije naznacen broj ugovora na koji se odnose, te raune za ugostiteljske usluge koji
nemaju navedene elemente prema poreznim propisima. Takoder, uoCeno je da se ne
obavlja raCunska i sustinska kontrola raCuna ili uz raCune nije prilozena dokumentacija o
utrosku sredstava. Prema odredbi Clanka 11. Pravilnika o proraunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, evidentiranje u poslovnim knjigama se temelji na urednim i prethodno
kontroliranim knjigovodstvenim ispravama.

Takoder je utvrdeno da pojedine lokalne jedinice nisu obavile popis imovine i obveza
na propisani nacin, jer popisom nije obuhvacen dio imovine i obveza, a zapisnici 0 popisu
ne sadrZe pojedinatne podatke o dugotrajnoj imovini u nov€anim iznosima. Nadalje,
uoceno je da se popisom ne utvrduje stupanj dovrSenosti dugotrajne imovine u pripremi,
jer je u poslovnim knjigama pojedinih lokalnih jedinica u okviru dugotrajne imovine u
pripremi iskazana imovina Cija je izgradnja i nabava zavrSena u ranijim godinama. U tim
slu€ajevima je predlozeno donijeti procedure o nacinu postupanja s imovinom u pripremi,
kako bi se imovina, nakon zavrSetka gradnje i pustanja u uporabu, pravodobno
evidentirala u poslovnim knjigama na propisanim racunima racunskog plana i kako bi se
obavljao propisani ispravak vrijednosti.

U ranijim godinama je Ministarstvo poljoprivrede s vecinom Zupanija zakljucilo
ugovore o udruzivanju sredstava za kreditiranje razvitka poljoprivrede na nacin da je
kreditiranje realizirano putem poslovnih banaka s kojima su Zupanije zaklju€ile ugovore i
koje su obavljale poslove vezane uz dodjelu i povrate kredita. Prema ugovorima
zaklju€enim izmedu zupanije i Ministarstva, dio sredstava koji se ostvari od povrata kredita
i koji se odnosi na udio Ministarstva, zupanije su trebale upladivati u drzavni proracun.
Revizijom za 2012. je utvrdeno razli€ito postupanje Zupanija kod evidentiranja i
podmirivanja obveza prema drZzavnom proracunu. Pojedine Zupanije uredno podmiruju
obveze prema drZzavnom proracunu, neke su cjelokupnu ili dio obveza podmirile u 2012., a
neke Zupanije ne uplacuju u drzavni proradun sredstva od povrata kredita. O ovim
nepravilnostima, Ured je upozoravao Zupanije i u reviziiama obavljenim u prethodnim
godinama. Obveze prema drzavnom proraCunu neke Zupanije nisu evidentirale u
poslovnim knjigama, a pojedine su ih evidentirale u izvanbilanénim evidencijama.
Ministarstvo poljoprivrede je u prosincu 2012. uputilo zahtjev svim Zupanijama koje nisu
postovale odredbe ugovora o povratu sredstava, da podmire dospjele obveze, te se
obvezalo da ¢e u narednom razdoblju zajedno s Ministarstvom financija utvrditi okvire za
nacin podmirenja dugovanja. U ocitovanjima su Zupanije obrazlagale da su sredstva koja
su trebale vratiti u drzavni proracun, koristile za razvoj poljoprivrede, a vezano uz povrat
sredstava, neke Zupanije su u 2013. ovlastile poslovne banke da razmjerni dio naplacenih
sredstava od povrata kredita uplacuju u drzavni proracun.

Nepravilnosti vezane uz racunovodstveno poslovanje utjeCu na to€nost i realnost
financijskih izvjeStaja, jer na temelju podataka iz poslovnih knjiga, lokalne jedinice
sastavljaju financijske izvjestaje, Cija je osnovna svrha dati informacije o financijskom
poloZaju i uspjesnosti ispunjenja postavljenih ciljeva.

Oblik i sadrzaj financijskih izvjeStaja su propisani Pravilnikom o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu. Nepravilnosti vezane uz sastavljanje
financijskih izvjeStaja se odnose na BiljeSke koje nisu sastavljene ili ne sadrze pregled
sudskih sporova ili nekretnina na kojima je upisana hipoteka.
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Prema odredbama spomenutog Pravilnika, BiljeSke su dopuna podataka uz
financijske izvjeStaje, a obvezne BiljeSke uz bilancu sadrze, izmedu ostalog, pregled
ugovornih obveza koje, uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina
(dana kreditna pisma, hipoteka, sudski sporovi koji su u tijeku).

- Prihodi

Lokalne jedinice raspolazu znacajnim financijskim sredstvima koja prikupljaju iz
vlastitin izvora, zajednickih poreza i pomodi iz proracuna. Prikupljena sredstva koriste, u
skladu s planiranim namjenama u proracunu, za poslove kojima se neposredno ostvaruju
potrebe gradana. Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu, tijela lokalnih jedinica su
odgovorna za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za
njihovu uplatu u proracun i za izvrS8avanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama.
Prema odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti, za zakonito, namjensko i svrhovito
koriStenje sredstava, odgovoran je Celnik lokalne jedinice.

Neke lokalne jedinice su naplatu pojedinih prihoda povijerile Poreznoj upravi
(2upanijski, gradski i opcinski porezi) ili trgovackim drustvima u svom vlasnisStvu. Kod
vecine lokalnih jedinica je utvrdeno da nisu poduzimane potrebne mjere za naplatu
potrazivanja ili poduzete mjere nisu bile ucinkovite, jer su potrazivanja i dalje vrijednosno
znaCajna. Kod utvrdenih nepravilnosti i propusta naloZzeno je poduzimanje mijera za
potpunu i pravodobnu naplatu potraZzivanja, kako bi se izbjegla zastara. PredloZeno je
donoSenje procedura i operativnin planova naplate potrazivanja, te unaprjedenje
informatickog sustava za pracenje potrazivanja. U sluCajevima otpisa vrijednosno
znacajnih potrazivanja, predloZzeno je donoSenje kriterija i mjerila za otpis potrazivanja.

Osim naplate potrazivanja za prihode iz nadleznosti lokalnih jedinica, prema
odredbama Zakona o financiranju vodnog gospodarstva (Narodne novine 153/09, 90/11 i
56/13), gradovi i op¢ine obracunavaju i napla¢uju naknadu za uredenje voda. Naknada za
uredenje voda je prihod Hrvatskih voda, a gradovi i opCine su obvezne naplacene iznose
naknade jedanput tjedno uplacdivati na racun Hrvatskih voda. Lokalne jedinice nisu redovito
uplacivale naplaéene iznose naknade na racun Hrvatskih voda.

Jedan od izvora financiranja lokalnih jedinica su prihodi od zakupa poslovnih
prostora. Poslovni prostori u vliasnistvu lokalnih jedinica se daju u zakup putem javnog
natjeCaja, uz placanje zakupnine. Revizijom je utvrdeno da su lokalne jedinice davale
poslovne prostore u zakup bez provedenog natjeCaja, da ugovore o zakupu nisu
sastavljale u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnhoga prostora
(Narodne novine 125/11), te da poslovne prostore lokalnih jedinica koriste razne udruge i
politiCke stranke, bez pla¢anja zakupnine.

U 2012. lokalne jedinice su ostvarile prihode od naknade za zadrzavanje nezakonito
izgradene zgrade u prostoru. Naknadu placaju podnositelji zahtjeva u postupku
ozakonjenja nezakonito izgradene zgrade prema odredbama Zakona o postupanju s
nezakonito izgradenim zgradama (Narodne novine 90/11 i 86/12). Naknada je zajednicki
prihod drzavnog prorauna, proracuna jedinica lokalne samouprave (opcine i gradovi) na
Cijem se podrucju nalazi nezakonito izgradena zgrada i lokalne jedinice Cije upravno tijelo
donosi rjeSenje o izvedenom stanju. Propisano je da se naplaéena naknada treba
namjenski utroSiti prema programu koje donosi predstavnicko tijelo. Lokalne jedinice nisu
donijele program troSenja navedenih sredstava.
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Takoder, gradovi i opCine ostvaruju prihode od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo. Sredstva od prodaje stanova se rasporeduju drZzavnom
proracunu (55,0 %) i prodavatelju - opcini ili gradu (45,0 %). lako propisima nije utvrden
rok za uplatu pripadajuceg dijela prihoda u drzavni proracun, pojedine lokalne jedinice ne
podmiruju ove obveze u godini u kojoj su sredstva naplacena, nego ih zadrzavaju i koriste
za druge namjene i po nekoliko godina. Ured je dao nalog lokalnim jedinicama da uplate u
drzavni proracun pripadajuci dio ostvarenih prihoda od prodaje stanova.

Vecina proracunskih prihoda ima odredenu namjenu utvrdenu posebnim zakonima.
Namjenski prihodi i primici proracuna su pomodi, donacije, prihodi za posebne namjene,
prihodi od prodaje ili zamjene imovine u vlasniStvu lokalnih jedinica, naknade s naslova
osiguranja, te namjenski primici od zaduzivanja i prodaje dionica i udjela. Namjenski
prihodi i primici koji nisu iskoristeni u prethodnoj godini, prenose se u proracun za tekucu
proracunsku godinu. Neke lokalne jedinice nisu koristile proraCunska sredstva u skladu s
propisanom namjenom ili nisu donosile programe o utroSku namjenskih prihoda kojima bi
se utvrdilo njihovo koriStenje i olakSala kontrola utroSka. Nadalje, za pojedine namjenske
prihode nisu donesene odluke o razrezu i prikupljanju ili obveznicima nisu donesena
rieSenja, te prihodi nisu ostvareni. Ukupno ostvareni namjenski prihodi i primici lokalnih
jedinica u kojima je obavljena financijska revizija za 2012. iznose 5.913.229.878,00 kn. Za
propisane namjene su utroSeni prihodi i primici u iznosu 5.741.224.799,00 kn, a za pokrice
drugih rashoda je utroSeno 172.005.079,00 ili 2,9 % ukupno ostvarenih namjenskih
prihoda i primitaka. Prihodi koji nisu utro$eni za propisane namjene, najve¢im dijelom se
odnose na prihode od komunalne naknade, komunalnog doprinosa, od prodaje stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo i spomenicke rente.

- Rashodi

ProraCunska sredstva se koriste za financiranje rashoda, funkcija i programa tijela
lokalnih jedinica, te drugih proracunskih i izvanproracunskih korisnika u visini raspolozivih
sredstava utvrdenih proraCunom. Kako bi se postigli oCekivani rezultati, potrebno je
planirana i raspoloziva sredstva koristiti na najbolji moguc¢i naCin u skladu s nacelima
ekonomi€nosti, u€inkovitosti i djelotvornosti.

U strukturi rashoda i izdataka vecine lokalnih jedinica, vrijednosno znacCajan udjel
imaju rashodi za zaposlene. Nacin obraCuna i isplate place za zaposlene u lokalnim
jedinicama, propisani su odredbama Zakona o pla¢ama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 28/10). Kod pojedinih lokalnih jedinica masa sredstava za
place je bila vec¢a od propisane.

Prema odredbi ¢lanka 14. navedenog Zakona, masa sredstava za isplatu place
zaposlenih u lokalnim jedinicama ne smije iznositi viSe od 20,0 % prihoda poslovanja
lokalne jedinice ostvarenih u prethodnoj godini, umanjenih za prihode od domacih i stranih
pomod¢i i donacija (osim pomoc¢i za preuzete drzavne sluzbenike na temelju posebnog
zakona), prihode od sufinanciranja gradana za mjesnu samoupravu te ostvarene s osnove
dodatnog udjela u porezu na dohodak i pomoéi izravnanja za financiranje decentraliziranih
funkcija.

Kao i u prethodnim razdobljima, i nadalje se javljaju nepravilnosti kod rashoda na
podrucju komunalnog gospodarstva, koji imaju znac¢ajan udjel u financiranju javnih potreba
na lokalnoj razini. Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne
novine 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09,
79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12 i 94/13), komunalne djelatnosti mogu obavljati
trgovacka drustva ili javne ustanove koje osniva lokalna jedinica, vlastiti pogoni, pravne i
fizicke osobe na temelju ugovora o koncesiji ili na temelju ugovora o povjeravanju
komunalnih poslova.
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lzvori i namjena sredstava za odrzavanje komunalne infrastrukture, utvrduju se
programom odrzavanja, kojeg donosi predstavni¢ko tijelo. Nepravilnosti na podrucju
komunalnog gospodarstva se najCeSCe odnose na izravno povjeravanje obavljanja
pojedinih komunalnih djelatnosti pravnim i fizickim osobama. Osim toga, lokalne jedinice
ne donose odluke kojima treba utvrditi uvjete i mjerila o povjeravanju odredenih
komunalnih poslova pravnim ili fizickim osobama. Prema odredbi ¢lanka 15. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, komunalne djelatnosti koje se financiraju iz proracuna
gradova i opc¢ina, mogu se povijeriti fizickoj ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora.
Predstavnicko tijelo odreduje komunalne djelatnosti koje ¢ée se obavljati na temelju
ugovora i utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja, te
nakon provedenog postupka donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje
poslova.

Nadalje, utvrdeno je da programi odrzavanja ne sadrze sve podatke kako je
propisano odredbama Clanka 28. spomenutog Zakona, prema kojem program odrzavanja
obvezatno sadrZi opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova po
djelatnostima, te iskaz financijskin sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s
naznakom izvora financiranja.

Utvrdeno je da su lokalne jedinice doznaCavale sredstva trgovackim drustvima za
redovnu djelatnost, odnosno za pokrice tekucih rashoda poslovanja, a rashode
evidentirale u okviru rashoda za subvencije i tekuc¢e donacije. Lokalne jedinice su
obveznici primjene raCunovodstva proracuna u skladu s odredbama Zakona o proracunu i
Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i RaCunskom planu. Navedeni propisi ne
predvidaju prijenose sredstava trgovackim drustvima za redovno poslovanje, nego kao
subvencije i kapitalne pomodéi. Prema navedenom Pravilniku, subvencije se odnose na
subvencije kamata, subvencije za socijalne doprinose, za program usavrSavanja
zaposlenih, za restrukturiranje trgovackog drustva, za zatvaranje proizvodnje i slicno, dok
su kapitalne pomoc¢i prijenosi nefinancijske imovine ili sredstava za financiranje troSkova
nefinancijske imovine ili za pokrice ukupnog gubitka koji se stvarao tijekom dvije ili vise
godina. Nadalje, neke lokalne jedinice nisu aktima utvrdile koji dio poslovanja se
subvencijama poti€e, odnosno unaprijeduje, te nije odredeno koji su ciljevi davanja
subvencije, odnosno na koji na€in ¢e dana subvencija utjecati na poboljSanje poslovanja.
Takoder je utvrdeno da su odluke kojima su propisani uvjeti pod kojima se subvencije
mogu odobriti, donosili zakonski predstavnici lokalnih jedinica, a prema odredbama
Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi i statuta lokalnih jedinica, odluke je
trebalo donijeti predstavnicko tijelo. Stoga je Ured predlozio prijenose sredstava
trgovackim druStvima obavljati u skladu s propisima.

Lokalne jedinice su doznaCavale sredstva za financiranje javnih potreba u kulturi i
sportu na temelju zahtjeva korisnika i odluka zakonskog predstavnika, bez provodenja
javnog natjeCaja. U pojedinim slu€ajevima nisu doneseni kriteriji za raspodjelu sredstava.

U proraCunima lokalnih jedinica i nadalje su iskazani znacajni manjkovi prihoda i
primitaka nad rashodima i izdacima za pokrice u narednom razdoblju, te vrijednosno
znacCajne nepodmirene dospjele obveze. U takvim sluCajevima je predlozeno donoSenje
mjera za pokriée manjka prihoda i primitaka i mjera za podmirenje dospjelih obveza, te
preuzimanje obveza do visine ostvarenih prihoda, kako ne bi bilo dovedeno u pitanje
poslovanje lokalnih jedinica, odnosno ravnomjerno financiranje javnih potreba u narednim
godinama. Zakon o proracunu, koji se primjenjivao u 2012., nije ograniCavao mogucnost
kratkoro€nog zaduZivanja, niti je propisao uvjete pod kojima se lokalne jedinice mogu
kratkoro€no zaduzivati.
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Za kratkoroCno zaduzivanje nije potrebna suglasnost Ministarstva financija, ali se
placaju poslovnoj banci naknade i kamate. Revidirane lokalne jedinice su koristile okvirne i
kratkoroCne kredite, a kamatna stopa je ugovarana od 3,0 % do 8,0 %. Izmjenama Zakona
o proracunu iz prosinca 2012., propisani su nacin i uvjeti pod kojima se lokalne jedinice
mogu kratkorocno zaduzivati. Kratkoro€no zaduzivanje je moguce najduze na 12 mjeseci,
bez moguénosti daljnjeg reprograma. Svrha kratkoro€nog zaduzivanja je premoséivanje
razliCite dinamike dospije¢a obveza i priljeva sredstava za podmirenje tih obveza.
Kratkoro€no zaduzivanje kao izvor sredstava za podmirenje dospjelih obveza za koje ne
postoje planirana i osigurana sredstva, nije u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

- Postupci javne nabave

Lokalne jedinice su obvezne nabavu roba, radova i usluga provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi. Od pocetka 2012., u primjeni je Zakon o javnoj nabavi
(Narodne novine 90/11), a u lipnju 2013. su donesene Izmjene i dopune Zakona (Narodne
novine 83/13). Prema odredbama ovog Zakona, lokalne jedinice su za nabavu roba,
radova i usluga mogle provoditi otvoreni i ograniCeni postupak javne nabave, a u
posebnim sluCajevima i uz ispunjenje propisanih uvjeta, pregovaracki postupak s
prethodnom objavom i bez prethodne objave, odnosno natjecateljski dijalog.

Prema izvjeS€ima o javnoj nabavi, koja su revidirane lokalne jedinice bile duzne
dostaviti tijelu za sustav javne nabave, nakon provedenih postupaka javne nabave,
zakljueno je 1 916 ugovora za nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti
1.971.807.136,00 kn. Nakon provedenih otvorenih postupaka javne nabave, zaklju¢eno je
1 467 ugovora za nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti 1.430.975.497,00 kn ili 72,6
% ukupne nabave, te je ovaj postupak po broju zaklju€enih ugovora i vrijednosti nabave
najzastupljeniji nacin nabave. Slijede pregovaracki postupci javne nabave bez prethodne
objave, na temelju kojih je zaklju¢eno 180 ugovora za nabavu roba, radova i usluga u
vrijednosti 400.845.281,00 kn ili 20,3 % ukupne nabave. Svi drugi postupci javnhe nabave
su koristeni u 7,1 % sluCajeva. Znacajan dio nabave, u vrijednosti 280.337.858,00 kn,
odnosi se na nabavu roba, radova i usluga pojedina¢ne vrijednosti do 70.000,00 kn, za
koje prema propisima o javnoj nabavi nije obvezno provoditi postupke javne nabave.

Revizija postupaka javne nabave ukljuCuje donoSenje plana nabave, provjeru
provedenih postupaka i provjeru realizacije zaklju¢enih ugovora.

Lokalne jedinice kao javni narucitelji su obvezni donijeti i objaviti plan nabave i sve
izmjene na svojim internetskim stranicama ili, ukoliko nemaju tu mogucnost, dostaviti
planove srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za sustav javne nabave, koje ih
objavljuje na svojim internetskim stranicama. Zakonom je propisana obveza pracenja
izvrSenja ugovora o javnoj nabavi ustrojavanjem registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma, te njegovom objavom na nacin koji je propisan za plan nabave. Pojedine
lokalne jedinice nisu postupile na propisani nacin.

Revizijom postupaka javne nabave su utvrdene nepravilnosti u provodenju
pregovarackih postupaka javne nabave bez prethodne objave, temeljem kojih su
zaklju€eni dodaci osnovnim ugovorima u svrhu izvodenja dodatnih radova. Zakonom o
javnoj nabavi je propisana mogucnost nabave dodatnih radova temeljem pregovarackog
postupka javne nabave bez prethodne objave, ali je isto tako odredeno i koji uvjeti moraju
biti ispunjeni da bi se odredeni radovi u smislu odredbi ovog Zakona smatrali dodatnim
radovima Kkoji se mogu nabaviti provodenjem navedenih postupaka. Pregovaracki
postupak javne nabave bez prethodne objave je koristilo 64,0 % revidiranih subjekata.
Potreba lokalnih jedinica za dodatnim radovima javlja se u pravilu zbog propusta u
postupku projektiranja, te se tijekom gradnje mijenja projektna dokumentacija, sto rezultira
ugovaranjem dodatnih radova.



47

Takoder, uoCeno je da se realizacija projekata provodi po fazama, kroz viSe godina,
a za svaku fazu se provode otvoreni postupci javne nabave i ugovaraju dodatni radovi na
temelju pregovarackih postupaka bez prethodne objave, izmedu ostalog, i zbog
izmijenjenog stvarnog stanja u odnosu na stanje u vrijeme izrade projektne dokumentacije.
U slu€ajevima kada nisu bili ispunjeni uvjeti za provodenje pregovarackih postupaka bez
prethodne objave, Ured je predlozZio viSse pozornosti posvetiti izradi cjelokupne
dokumentacije te osigurati veci stupanj pripremljenosti projekata kako bi se prije
provodenja postupka nabave realnije utvrdila ukupna vrijednost, vrsta i koli€¢ina radova.

Bez primjene propisanih postupaka javne nabave, nabavljeno je roba, radova i
usluga u vrijednosti 52.738.709,00 kn, a odnosi se na 31 lokalnu jedinicu. Kod vecine
lokalnih jedinica se navedeno odnosi na nabavu elektriCcne energije i goriva,
telekomunikacijske i odvjetniCke usluge, usluge prijevoza i gradevinske radove.

Provjerom realizacije zakljuCenih ugovora, utvrdeno je da radovi nisu zavrSeni u
ugovorenim rokovima, a zbog nepripremljenosti projektne dokumentacije, za pojedine
radove je viSekratno ugovarano produZenje roka, te je naloZzeno poduzeti aktivnhosti za
zavrsetak ugovorenih radova.

- Druge nepravilnosti

Druge nepravilnosti se u vecini sluCajeva odnose na upravljanje imovinom i
zaduzivanje.

- Upravljanje imovinom

Lokalne jedinice raspolazu vrijednosno znacajnom imovinom. Prema financijskim
izvjeStajima za 2012., ukupna nefinancijska (dugotrajna) imovina lokalnih jedinica je
iskazana u vrijednosti 74.961.387.008,00 kn, a vrijednosno najznacajnija se odnosi na
gradevinske objekte u iznosu 35.922.276.979,00 kn i zemljiSte u iznosu 26.200.702.818,00
kn.

Prema odredbi ¢lanka 18. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Raunskom
planu, imovina odreduje financijski poloZaj lokalnih jedinica. Imovina su resursi koje
kontrolira lokalna jedinica kao rezultat proslih dogadaja i od kojih se o€ekuju buduce Kkoristi
u obavljanju djelatnosti.

Vezano uz reviziju dugotrajne imovine, utvrdeno je da u poslovnim knjigama lokalnih
jedinica nije evidentirana pojedina dugotrajna imovina (zemljita, groblja, ceste), a
evidentirana je imovina (zemljiSta i gradevinski objekti) koja nije u vlasnistvu lokalnih
jedinica, nego je lokalne jedinice koriste. Takoder, za pojedinu imovinu nije utvrdena
vrijednost, ili je imovina evidentirana izvanbilanéno zbog nerijeSenih imovinsko-pravnih
odnosa, odnosno vlasnistva. Takoder je utvrdeno da su neke lokalne jedinice u okviru
programa mjera za pokrice manjka, planirale prodaju gradevinskog zemljiSta kako bi
pokrile manjak u prora¢unu i osigurale sredstva za podmirenje dospjelih obveza.

Opisane Cinjenice vezane uz dugotrajnu imovinu, ukazuju na nedostatak kvalitetnog
upravljanja imovinom, Sto podrazumijeva evidentiranje cjelokupne imovine u poslovnim
knjigama i iskazivanje u financijskim izvjeStajima, te donoSenje kriterija i mijerila za
raspolaganje i ubiranje prihoda od imovine.

lako ustrojavanje registra nekretnina u vlasniStvu lokalnih jedinica nije zakonska
obveza, neke lokalne jedinice su uspostavile ili zapoCele s uspostavom registra kao
sveobuhvatne analitiCke evidencije o imovini. U oCitovanju su jedinice obrazlozile da je
procjena vrijednosti imovine i rjeSavanje vlasniStva nad imovinom dugotrajan postupak,
izmedu ostaloga, i zbog neuskladenosti katastarskih planova i zemljiSnih knjiga.
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U lipnju 2013., donesena je Strategija upraviljanja i raspolaganja imovinom u
vlasnistvu Republike Hrvatske, kojom su odredeni srednjoro¢ni ciljevi i smjernice za
upravljanje imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske od 2013. do 2017. Vezano uz
dokumentaciju o imovini lokalnih jedinica, u Strategiji je navedeno da je u izradi novog
zakonskog rjeSenja u upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za
nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Zbog navedenog se u idu¢im godinama ocekuju
pozitivni pomaci u upravljanju i raspolaganju dugotrajnom imovinom u vlasnistvu lokalnih
jedinica.

Revizijom je takoder utvrdeno da pojedini kapitalni projekti (gradnja nerazvrstanih
cesta, gradnja i rekonstrukcija objekata), koji su planirani proradunom nisu ostvareni ili su
ostvareni znatno manje od plana. Jedan od razloga je $to se proracunom planiraju projekti,
odnosno osiguravaju sredstva, a da prethodno nije pripremljena projektna dokumentacija,
odnosno nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi. Zbog navedenog, koncem godine na
racunima ostaju neutroSena proraCunska sredstva. U takvim sluajevima je naloZeno
osigurati vecCi stupanj pripremljenosti kapitalnih projekata, kako bi se proracunska sredstva
koristila u skladu s planiranim namjenama i u planiranim rokovima.

Dugotrajna imovina (narocito se to odnosi na gradevinske objekte, odnosno poslovne
prostore) se moze stjecati kupnjom i gradnjom, a za obavljanje djelatnosti, odnosno za
ispunjenje programa lokalnih jedinica ili njihovih proracunskih korisnika, mozZe se imovina
uzeti u zakup. Revizijom je utvrdeno da prije odabira jednog od navedenih nacina
stjecanja, odnosno nabave i koriStenja imovine, neke lokalne jedinice nisu napravile
usporednu analizu isplativosti razli¢itih naCina nabave, kako bi se odabrao najpovoljniji
nacin nabave i time postupilo u skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja, a
posebno u skladu s nacelima ekonomi¢nosti, u€inkovitosti i djelotvornosti. U ocditovanju su
neke lokalne jedinice navele da je na odabrani nadin nabave utjecao nedostatak vremena i
pogodnost cijene odabranog nacina nabave.

- Zaduzivanje

Dugoro¢no zaduzivanje lokalnih jedinica i davanje jamstava, uredeno je Zakonom o
proracunu i Pravilnikom o postupku zaduzZivanja te davanju jamstava i suglasnosti jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave (Narodne novine 55/09 i 139/10). Dugoro¢no
zaduzivanje lokalnih jedinica je mogu¢e samo za investiciju koja se financira iz njihovih
proracuna i koju potvrdi predstavnicko tijelo, uz prethodno dobivenu suglasnost Vlade
Republike Hrvatske.

Jadan od uvjeta zaduzivanja je da ukupna godiSnja obveza moze iznositi najviSe do
20,0 % ostvarenih prihoda u godini koja prethodi godini u kojoj se zaduzuje, umanjeno za
prihode od pomoci i donacija, prihode od sufinanciranja gradana, te dodatni udjel u porezu
na dohodak i pomoéi za financiranje decentraliziranih funkcija. Pod investicijama se
podrazumijevaju rashodi za nabavu dugotrajne imovine, osim osobnih automobila.

Lokalne jedinice su se u 2012. zaduzivale za financiranje kapitalnih projekata na
nacin da su povucena kreditha sredstva na temelju ugovora o kreditima zakljuenim u
ranijim godinama ili su zaklju¢eni novi ugovori o kreditu tijekom 2012.

U dijelu zaduZivanja, nepravilnosti su utvrdene kod lokalnih jedinica koje za
zaduzivanje nisu pribavile suglasnost Vlade Republike Hrvatske ili su se dugoro¢no
zaduzile za nabavu osobnih automobila. Nadalje, pojedine lokalne jedinice koje su
pribavile suglasnost za zaduzivanje, nisu u izracun stope zaduzenosti ukljuCile obveze
koje nemaju evidentirane u poslovnim knjigama. Ukljuivanjem spomenutih obveza u
izracun, stopa zaduZenosti bi bila viSa od zakonom propisane (20,0 %).
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Nadalje, utvrdeno je da su lokalne jedinice dale jamstvo za zaduZivanje pravnim
osobama u privathnom vlasnistvu i sportskim udrugama (udrugama gradana), Sto nije u
skladu s odredbama Zakona o proracunu, prema kojima lokalne jedinice mogu dati
jamstvo za ispunjenje njihovih obveza, pravnoj osobi u ve¢inskom izravnom ili neizravhom
vlasnistvu i ustanovi Ciji je osnivaC. Takoder, nepravilnosti su utvrdene kod lokalnih
jedinica koje su za osiguranje povrata kredita u ranijim godinama pribavile jamstvo Vlade
Republike Hrvatske. Jamstva su aktivirana, te su iz drzavnog proraCuna podmirene
obveze po kreditima lokalnih jedinica. Prema odredbi ¢lanka 85. Zakona o proracunu,
korisnik kredita ili zajma je duzan izvrSiti povrat svakog iznosa koji je Ministarstvo financija
platilo s osnove drzavnog jamstva. Kako lokalne jedinice nisu podmirile obveze s osnove
aktiviranih drzavnih jamstava, Ured je nalozio da se u dogovoru s Ministarstvom financija
utvrde nacin i rokovi podmirenja obveza.

Lokalne jedinice su u obvezi uspostaviti i razvijati financijsko upravljanje i kontrole
kako bi se uspjesno upravljalo rizicima, a u realizaciji ciljeva proracunska sredstva koristila
ekonomi¢no, ucinkovito i djelotvorno. Revizijom su utvrdene slabosti u funkcioniranju
sustava financijskog upravljanja i kontrola, izmedu ostalog, jer nisu donesene pisane
procedure i upute za znacajne poslovne procese. S obzirom da su revizijom lokalnih
jedinica uoCene nepravilnosti i propusti, navedeno ukazuje na potrebu jaCanja sustava
unutarnjih kontrola radi sprieCavanja i otkrivanja pogreSaka, te smanjenja rizika poslovanja
na prihvatljivu razinu.

U tablici u nastavku se navode podrucja u kojima su revizijom utvrdene nepravilnosti,
a utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima i poslovanju
lokalnih jedinica.
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Tablica broj 13
Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti
kod lokalnih jedinica
Redni Naziv vPIanlranJe : Prihodi i Rashodi i Javna Druge
broj lokalne jedinice racunovodstyeno primici izdaci nabava nepravilnosti
poslovanje
Zupanija:
1. Bjelovarsko-bilogorska X X X
2. Brodsko-posavska X X X X
3. Istarska X X X X
4. Licko-senjska X X
5. Medimurska X X
6. PozeSko-slavonska X X
7. Primorsko-goranska X X X
8. Sisacko-moslavacka X X X
9. Splitsko-dalmatinska X X
10. | Sibensko-kninska X
11. Varazdinska X X
12. | Viroviti¢ka-podravska X X
13. Vukovarsko-srijemska X X
Grad:
1. Bakar X
2. Benkovac X X
3. Biograd na Moru X X X X
4. Bjelovar X X
5. Crikvenica X X X
6. | Cakovec X X X
7. Dugo Selo X X
8. Gospi¢ X X X
9. Imotski X X X X
10. Karlovac X X X
11. Kastela X X X X
12. Knin X X
13. Kor€ula X X
14. Krapina X
15. Kutjevo X X X X
16. Ludbreg X X X X
17. Nin X X X X
18. Nova Gradiska X X X
19. Novi Marof X X
20. Novi Vinodolski X X X
21. Orahovica X X X
22. Osijek X X
23. Otocac X X X X
24. Pag X X X
25. Pazin X X X
26. Pula-Pola X X X
27. Rijeka X X X X
28. Sisak X X X
29. Slatina X X
30. Slavonski Brod X
31. Split X X X
32. Varazdin X X X X
33. Velika Gorica X X X
34. Vukovar X X X
35. Zadar X X X X
36. Zagreb X X X X X
Opéina:
1. Baska Voda X X X X
2. Cernik X X X
3. | Caglin X
4. Gornji Bogicevci X X X
5. Karlobag X X X X
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Planiranje i

Redni Naziv " Prihodi i Rashodi i Javna Druge
broj lokalne jedinice racunovodstyeno primici izdaci nabava nepravilnosti
poslovanje
6. LiZznjan-Lisignano X X X X
7. Mljet X X X X
8. Nedelisce X X X X
9. Pitomaca X X
10. Plitvicka Jezera X
11. Primo$ten X X X
12. Selca X X X X
13. Sibinj X X X X X
14. Suhopolje X X X
15. Velika X X X
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5. REVIZIJA DRUGIH KORISNIKA PRORACUNA

Revizijom je obuhvaceno 13 subjekata: korisnici proracuna lokalnih jedinica (djecji
vrti¢i, domovi zdravlja, dom za starije i nemo¢ne osobe, osnovne Skole, zavod za javno
zdravstvo) i Kkorisnici drzavnog proracuna druge razine organizacijske Kklasifikacije
(akademija, fakultet i zatvor). Revizijom je obuhvacen i jedan izvanproracunski korisnik
(2upanijska uprava za ceste).

Kriteriji za odabir subjekata revizije su bili: financijska zna€ajnost, nalazi prethodne
revizije, procjena rizika i informacije prikupljene iz drugih izvora.

Ciljevi revizije su bili:

utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka u skladu s
planom,

provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje korisnika proracuna.

Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje korisnika proraCuna za
2011. ili 2012.

5.1. lzrazena misljenja

O financijskim izvjestajima i poslovanju je izrazeno:

pet bezuvjetnih i
osam uvjetnih misljenja.

U nastavku se navode korisnici proraCuna prema vrstama izrazenih misljenja. Uz
nazive korisnika proracuna su navedena misljenja iz prethodne revizije (ako je obavljena).

Bezuvjetno misljenje je izraZeno za:

(0]

@)
©)
@)
@)

Centar za 0dgoj, obrazovanje i rehabilitaciju Virovitica,

Djedji vrtic Cvrcak, Virovitica,

Dom za starije i nemoc¢ne osobe Vukovar,

Zatvor u Zadru i

Zavod za javno zdravstvo Sveti Rok Viroviticko-podravske Zupanije (uvjetno).

Uvjetno misljenje je izrazeno za:

O O O O O O O O

Djegji vrtic Cakovec (nepovoljno),

Dom zdravlja Drnis,

Dom zdravlja Novalja,

Dom zdravlja VirovitiCko-podravske Zupanije (uvjetno),

Ekonomski fakultet Zagreb (nepovoljno),

Osnovnu skolu Vladimir Nazor, Nova Bukovica,

Pravosudnu akademiju, Zagreb i

Zupanijsku upravu za ceste na podruéju Zupanije Dubrova&ko-neretvanske
(uvjetno).
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U ukupno revidiranim prihodima i primicima 13 korisnika proraCuna u iznosu
340.496.256,00 kn, prihodi pet korisnika o Cijim financijskim izvjestajima i poslovanju je
izrazeno bezuvjetno misljenje iznose 40.126.438,00 kn (11,8 %), a prihodi osam korisnika
proracuna, kojima je izrazeno uvjetno misljenje iznose 300.369.818,00 kn (88,2 %).

U financijskim izvjeStajima revidiranih korisnika proraduna su iskazana ukupna
potrazivanja u iznosu 34.386.088,00 kn, od ¢ega su dospjela u iznosu 14.980.097,00 kn.
Ukupne obveze su iskazane u iznosu 93.904.429,00 kn, od €¢ega je dospjelo 9.730.296,00
kn.

5.2. Prihodii primici te rashodi i izdaci

Ukupni prihodi i primici subjekata obuhvacenih revizijom su ostvareni u iznosu
340.496.256,00 kn. Prema izvorima financiranja, vrijednosno najznacajniji su prihodi iz
drzavnog proracuna ili proracuna lokalnih jedinica za financiranje redovne djelatnosti u
iznosu 195.048.006,00 kn, s udjelom 57,3 %. Struktura i udjel drugih prihoda (vlastiti
prihodi, prihodi od imovine, prihodi prema posebnim propisima, pomaoci i prihodi od prodaje
proizvoda i usluga, te nefinancijske imovine) i primitaka u ukupnim prihodima i primicima je
razliCita, a proizlazi iz nadleznosti, odnosno djelokruga revidiranih subjekata.

Ukupni rashodi i izdaci revidiranih subjekata su ostvareni u iznosu 335.756.601,00
kn. Vrijednosno su najznacajniji rashodi za zaposlene u iznosu 190.648.126,00 kn, s
udjelom 56,8 % u ukupnim rashodima i izdacima, a odnose se na place i naknade za 1
159 zaposlenika. Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 131.717.936,00 kn, s udjelom
39,2 % u ukupnim rashodima i izdacima. Za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni
rashodi u iznosu 11.586.741,00 kn, a vrijednosno znacajniji se odnose na dodatna
ulaganju u imovinu, nabavu opreme, te prijevoznih sredstava za obavljanje djelatnosti.
Ovisno o djelatnosti koju obavljaju, revidirani subjekti imaju razli€itu strukturu i udjel
rashoda u ukupnim rashodima i izdacima.

ViSak prihoda za revidirano razdoblje je iskazalo sedam, a manjak prihoda Sest
korisnika proracuna.

5.3. Nalazi revizije

Financijskom revizijom 13 korisnika proracuna, utvrdene su nepravilnosti i propusti,
koji se odnose na planiranje i ratunovodstveno poslovanje, prihode, rashode i postupke
javne nabave. U nastavku se navode najceSCe nepravilnosti i propusti u navedenim
podrucjima.

- Planiranje i raCunovodstvene poslovanje

Revizijom su obuhvaceni financijski planovi i programi rada revidiranih subjekata,
poslovne knjige, financijski izvjestaji, te popis imovine i obveza.

Financijskim planom korisnici proracuna utvrduju prihode i primitke, te rashode i
izdatke u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Uz financijski plan, upravna vije¢a
korisnika proraCuna su bila obvezna donijeti program rada i razvoja, u skladu s posebnim
propisima kojima se ureduje poslovanje korisnika proracuna.
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Svi revizijom obuhvaceni subjekti su donijeli financijski plan, a nepravilnosti u dijelu
planiranja se odnose na korisnike proracuna koji nisu donijeli program rada ili izmjene
financijskog plana u sluCajevima kada su tijekom godine prihodi i rashodi znacajno
odstupali od plana.

Korisnici proracuna su u obvezi primjenjivati proraCunsko racunovodstvo u skladu s
odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i RaCunskom
planu. Nepravilnosti i propusti u ovom podrucju su utvrdeni kod svih revizijom obuhvacenih
korisnika proracuna.

Korisnici proracuna su ustrojili glavne knjige, ali nisu ustrojili odredene pomocne
knjige ili evidencije. Posebno se to odnosi na evidenciju o koriStenju sluzbenih vozila i o
potrosnji goriva, te evidenciju o primljenim i izdanim vrijednosnim papirima. Takoder,
podaci o dugotrajnoj imovini nekih korisnika proraCuna u glavnim knjigama i pomoc¢nim
evidencijama nisu istovjetni.

Nadalje, nepravilnosti se odnose na evidentiranje poslovnih promjena, jer odredeni
prihodi i rashodi, te pojedina imovina i obveze nisu evidentirani u poslovnim knjigama ili
nisu evidentirani na propisanim racunima racunskog plana. Kod evidentiranja prihoda i
rashoda nije primijenjeno modificirano racunovodstveno nacelo nastanka dogadaja. U
skladu s odredbom c¢lanka 21. Pravilnika o proradunskom raCunovodstvu i Racunskom
planu, rashodi se priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose, neovisno o pla¢anju, a prihodi u izvjeStajnom
razdoblju u kojemu su naplaceni. Propusti se odnose i na obracun ispravka vrijednosti za
odredene skupine imovine, za koje nisu primjenjene propisane stope.

Korisnici proraCuna su obvezni koncem poslovne godine obaviti popis imovine i
obveza sa stanjem na datum bilance. NajéeSéa nepravilnost je nepotpun popis, jer
popisom nije obuhvaéen dio imovine i obveza. Dio popisane imovine nije iskazan u
vrijednosnim, odnosno nov€anim iznosima, §to onemoguc¢ava usporedbu s
knjigovodstvenim stanjem, neke popisne liste nisu potpisali ¢lanovi popisnih
povjerenstava, niti su odluke o rezultatima popisa, odnosno rashodu imovine donesene
pravodobno, te u poslovnim knjigama nije evidentiran otpis rashodovane imovine.

- Prihodi

Uz prihode iz proraCuna, koji su vrijednosno najznacajniji, korisnici proracuna
ostvaruju i prihode iz drugih izvora. Neovisno o izvoru financiranja, korisnici proracuna su
odgovorni za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti i
njihovu uplatu u proracun, $to je propisano odredbom ¢lanka 47. Zakona o proracunu.
Jedan od izvora financiranja su i prihodi od obavljanja poslova vlastite djelatnosti, koje
korisnici proraCuna ostvaruju na trzistu. Kod pojedinih revidiranih subjekata, u poslovnim
knjigama nisu osigurani podaci iz kojih bi bilo vidljivo koriste li se prihodi od obavljanja
poslova vlastite djelatnosti u skladu s donesenim internim aktima, a dokumentacija o isplati
vlastitih prihoda je nepotpuna.

- Rashodi

U strukturi rashoda, znacajan udjel kod vecine revidiranih korisnika proracuna imaju
rashodi za zaposlene. Revizijom ovih rashoda su utvrdene nepravilnosti kod manjeg broja
subjekata, a odnose se na primjenu koeficijenata sloZzenosti poslova, te obracuna i isplate
dodatka na placu.
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Za pojedina radna mjesta, utvrdeni koeficijenti za obraCun placa su viSi od
koeficijenata propisanih pravilnicima o radu ili drugim aktima. Dokumentacija na temelju
koje su korisnici proracuna isplacivali dodatke za uspjeSnost na radu ili stalne i povremene
dodatke na placu, nije potpuna, jer nisu navedeni kriteriji i mjerila za isplatu spomenutih
dodataka.

Pojedini poslovi obavljani su na temelju ugovora o djelu, odnosno ugovora o
autorskom djelu. Kontrola kvalitete i rokova obavljanja poslova nije uspostavljena, jer su
ugovori o djelu zaklju€ivani nakon obavljenog posla, te nisu ustrojene evidencije o primitku
autorskih djela.

- Postupci javne nabave

Korisnici proraCuna kao javni narucitelji roba, radova i usluga, obvezni su
primjenjivati odredbe Zakona o javnoj nabavi, kojima su propisani postupci javne nabave.
Prema godisSnjim izvjeS¢ima o javnoj nabavi, koja su revidirani subjekti bili duzni dostaviti
tijelu nadleznom za sustav javne nabave, nakon provedenih postupaka javne nabave,
zakljuena su 94 ugovora za nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti 35.877.549,00 kn.
NajCesCe koristeni postupak nabave je otvoreni postupak javne nabave, nakon kojih su
zaklju€ena 74 ugovora za nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti 31.610.995,00 kn ili
88,1 % ukupne nabave. Nakon provodenja pregovarackih postupaka javne nabave bez
prethodne objave, zakljuCeno je 17 ugovora za nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti
3.617.696,00 kn. Znacajan dio nabave, u vrijednosti 21.796.084,00 kn, odnosi se na
nabavu roba, radova i usluga pojedinacnih vrijednosti do 70.000,00 kn, za koje prema
propisima o javnoj nabavi nije trebalo provoditi postupke nabave. Tri korisnika proracuna
nisu nabavljala istovrsne robe, radove ili usluge vrijednosti iznad 70.000,00 kn.

Nepravilnosti vezane uz javnu nabavu su utvrdene kod vecine revizijom obuhvacenih
subjekata, a odnose se na:

- plan nabave nije donesen ili ne sadrzi propisane podatke,

- tijelu nadleznom za sustav javne nabave nisu dostavljena izvjeS¢a o javnoj
nabauvi,

- registar ugovora 0 javnoj nabavi i okvirnih sporazuma nije objavljen na
internetskim stranicama korisnika proracuna ili ne sadrzi propisane podatke,

- bez primjene propisanih postupaka javne nabave, izravnim ugovaranjem je
nabavljeno roba, radova i usluga u vrijednosti 5.197.396,00 kn i

- ne prate se rokovi izvrSenja ugovora, te kvaliteta i koli¢ina nabavljenih roba.

U svim slu€ajevima u kojima su utvrdene nepravilnosti i propusti u nabavi roba,
radova i usluga, nalozeno je postupati u skladu s propisima o javnoj nabavi.

U tablici u nastavku se navode podrucja u kojima su revizijom utvrdene nepravilnosti,
a utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima i poslovanju
drugih korisnika proracuna.
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Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti
kod drugih korisnika proracuna

Planiranje i

Rber g?i Naziv korisnika proracuna un?;jtfal%;ugsﬁ?jzti/o raé;ggl\gc:/c;sr:j\;eno Prihodi Rashodi nJ;B/:\?a

1 3 4 6

1. | Djegji vrtic Cakovec X X X

2. Dom zdravlja Drni$ X X

3. Dom zdravlja Novalja X X X

4, Dom zdravlja Viroviti€ko - podravske zupanije X X X

5. Ekonomski fakultet, Zagreb X X X X

6. Osnovna Skola Vladimir Nazor Nova Bukovica X X

7. Pravosudna akademija, Zagreb X X X

8. Zupanijska uprava za ceste na podrugju Zupanije « «

Dubrovacko-neretvanske
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6. REVIZIJA TRGOVACKIH DRUSTAVA

TrgovaCko drustvo je pravna osoba koja samostalno trajno obavlja gospodarsku
djelatnost radi ostvarivanja dobiti proizvodnjom, prometom robe ili pruzanjem usluga na
trziStu. Obvezno je voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje u skladu s
odredbama Zakona o raCunovodstvu (Narodne novine 109/07 i 54/13), koji, izmedu
ostalog, ureduje raCunovodstvo poduzetnika, knjigovodstvene isprave i poslovne knjige,
popis imovine i obveza, financijske izvjestaje i standarde financijskog izvjeStavanja. Prema
odredbama Zakona o raCunovodstvu, poduzetnici (trgovacka drustva) su duzni sastavljati i
prezentirati godidnje financijske izvjeStaje primjenom Hrvatskih standarda financijskog
izvjeStavanja (Narodne novine 30/08, 4/09, 58/11 i 140/11). lznimku Cine veliki poduzetnici
i poduzetnici Cije su dionice ili duznicki vrijednosni papiri uvrsteni ili se obavlja priprema za
njihovo uvrstenje na organizirano trziSte vrijednosnih papira, koji su duzni sastavljati i
prezentirati godiSnje financijske izvjesStaje primjenom Medunarodnih standarda financijskog
izvjeStavanja (Narodne novine 136/09, 8/10, 18/10, 27/10, 65/10, 120/10, 58/11, 140/11,
15/12,118/12, 45/13 i 69/13).

U ovom izvjeStajnom razdoblju, financijskom revizijom je obuhvaceno devet
trgovackih drustava i jedna javna ustanova. Kriteriji za odabir subjekata revizije su bili:
financijska znacCajnost, nalazi prethodne revizije, procjena rizika i informacije prikupljene iz
drugih izvora.

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja i poslovnih knjiga,
- analizirati ostvarenje prihoda i rashoda,

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje drustava.

Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje za 2011. ili 2012.

6.1. lzrazena misljenja

O financijskim izvjeStajima i poslovanju svih subjekata obuhvacenih revizijom |,
izrazena su uvjetna misljenja:
Agroduhan d.o.o.,
Brijuni rivijera d.o.0.,
Hoteli Makarska d.d.,
Hoteli Zivogosée d.d.,
Hrvatska kontrola zra¢ne plovidbe d.o.o0.,
Hrvatska lutrija d.o.0.,
Hrvatska radiotelevizija,
Hrvatsko mirovinsko investicijsko drustvo d.o.o.,
Vukovarska gospodarska zona d.o.0. i
Zrakoplovno-tehnicki centar d.d.

O O O O O O OO0 0 o0
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6.2. Prihodi i rashodi

Ukupni prihodi subjekata obuhvaéenih reviziom su planirani u iznosu
2.629.976.343,00 kn, a ostvareni su u iznosu 2.706.767.957,00 kn, Sto je za
76.791.614,00 kn ili 2,9 % viSe od planiranih. Odnose se na poslovne prihode u iznosu
2.672.747.928,00 kn, financijske prihode u iznosu 32.750.798,00 kn i izvanredne prihode u
iznosu 1.269.231,00 kn. Poslovni prihodi ¢ine 98,7 % ukupnih prihoda. Ukupni rashodi
subjekata obuhvacenih revizijom su planirani u iznosu 2.610.368.250,00 kn, a ostvareni su
u iznosu 2.768.343.234,00 kn, Sto je za 157.974.984,00 kn ili 6,1 % viSe od planiranih.
Odnose se na poslovne rashode u iznosu 2.690.906.403,00 kn, financijske rashode u
iznosu 77.172.347,00 kn i izvanredne rashode u iznosu 264.484,00 kn. Poslovni rashodi
¢ine 97,2 % ukupnih rashoda. Pet subjekata obuhvacenih revizijom je ostvarilo pozitivan, a
pet negativan financijski rezultat. Ukupna potraZivanja su koncem godine iznosila
510.733.214,00 kn, od Cega je 184.464.945,00 kn dospjelo, a ukupne obveze su iznosile
1.720.760.467,00 kn, od Cega je 419.807.881,00 kn dospjelo.

6.3. Nalazi revizije

Financijskom revizijom devet trgovackih druStava i jedne javne ustanove, utvrdene su
nepravilnosti i propusti, koji se odnose na sustav unutarnjin kontrola, planiranje i
racunovodstveno poslovanje, prihode, rashode, postupke javne nabave i druge
nepravilnosti. U nastavku se navode najceSée nepravilnosti i propusti u navedenim
podrucjima.

- Sustav unutarnjih kontrola

Nepravilnosti utvrdene kod sustava unutarnjih kontrola se odnose na rad revizorskih i
nadzornih odbora, osnivanje komisije za unutarnju reviziju, ustrojavanje i rad unutarnje
revizije, te donosenje poslovnih politika, pravila, procedura i drugih opc¢ih akata.

Sustav unutarnjih kontrola je skup postupaka i mjera koje se uspostavljaju s ciljiem
ostvarivanja ucinkovitosti poslovanja, pouzdanog financijskog izvjeStavanja i uskladenosti
poslovanja sa zakonima i drugim propisima. Sustav unutarnjih kontrola osigurava
ekonomicno i ucinkovito ostvarivanje ciljeva poslovanja, postivanje zakonske regulative,
sprieCavanje i otkrivanje pogreSaka, kvalitetu raCunovodstvenih podataka, pravodobno
pruzanje financijskih i rukovodnih informacija, te pove¢ava odgovornost osoba uklju¢enih u
raspolaganje imovinom.

Prema odredbama clanka 28. Zakona o reviziji (Narodne novine 146/05, 139/08 i
144/12), revizorski odbor prati postupak financijskog izvjeSéivanja, prati ucinkovitost
sustava unutarnje kontrole, unutarnje revizije, te sustav upravljanja rizicima, nadgleda
provodenje revizije godiSnjih financijskih i konsolidiranih izvjeStaja, prati neovisnost
samostalnih revizora ili revizorskog drustva koje obavlja reviziju, a posebno ugovore o
dodatnim uslugama, daje preporuke skups$tini o odabiru samostalnog revizora ili
revizorskog drustva, te raspravlja o planovima i godiSnjem izvjeS€u unutarnje revizije i 0
znacajnim pitanjima koja se odnose na ovo podrucje. U revidiranim drustvima nisu
doneseni poslovnici o radu revizorskih odbora ni planovi rada. Revizorski odbori nisu
obavljali poslove iz svoje nadleznosti i nisu sastavljali zapisnike o provedenim
aktivnostima. PredloZeno je donijeti poslovnike o radu revizorskih odbora i planove rada,
sastavljati zapisnike i dokumentirati provedene postupke.
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Prema odredbama toCke 3.2.14. Kodeksa korporativnog upravljanja trgovackim
drustvima u kojima Republika Hrvatska ima dionice ili udjele (Narodne novine 112/10),
uCestalost odrzavanja sjednica nadzornog odbora treba biti odredena u skladu s
potrebama drustva, te se sjednice trebaju odrzavati dovoljno Cesto da osiguraju
uginkovitost rada nadzornog odbora. Clanovima nadzornog odbora je ispla¢ivana fiksna
mjeseCna naknada za rad, iako je tijekom godine odrzana jedna sjednica nadzornog
odbora. PredloZeno je sjednice nadzornog odbora odrzavati dovoljno Cesto, kako bi se
osigurala ucinkovitost rada odbora.

Odlukom Vlade Republike Hrvatske iz studenoga 2009., u okviru Antikorupcijskog
programa za trgovacka druStva u vecinskom drzavnom vlasnistvu, utvrdena je obveza
ustrojavanja sustava financijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru za razdoblje
2010. - 2012. Unutarnja revizija je navedena kao kljucni element sustava financijskog
upravljanja. Unutarnja revizija razmatra i ocjenjuje postojece sustave unutarnjih kontrola,
daje stru¢no misljenje s obzirom na njihovu adekvatnost, promjenu i djelotvornost, te
nastoji pomoci rukovodstvu, odnosno osobama odgovornima za oblikovanje i provedbu
sustava unutarnjin kontrola da Sto bolje obnaSaju svoje odgovornosti i unaprijede
poslovanje. Unutarnji revizori podnose izvjeS¢e o rezultatima izravno komisiji za reviziju,
odnosno nadzornom odboru. Neka druStva nisu osnovala unutarnju reviziju. U nekim
druStvima unutarnja revizija prati provedbu danih preporuka, medutim rukovoditelji
organizacijskih jedinica ne dostavljaju ili ne dostavljaju pravodobno podatke i informacije o
prihvac¢anju i provedbi danih preporuka. U nekim drustvima uprava nije sastavila plan
djelovanja koji ukljuCuje prihva¢ene preporuke i radnje (iz izvjeS¢a unutarnjeg revizora)
koje je potrebno poduzeti, ukljuCujuCi sredstva za organizaciju i detaljno pracenje
provedbe. NalozZeno je ustrojiti unutarnju reviziju. PredloZzeno je obvezati rukovoditelje
organizacijskih jedinica, odnosno poslovnih procesa za koje je obavljena unutarnja revizija
na dostavu izvjeS€¢a o poduzetim aktivhostima vezanim uz provedbu danih preporuka.
Takoder je predloZzeno uspostaviti sustav pracenja provedbe danih preporuka unutarnjih
revizora.

Drustva su propustila donijeti poslovne politike (politika prodaje, nabave, cijena i
odnosa prema trzistu i javnosti, razvojna politika, investicijska, kadrovska, financijska i
politika kvalitete). Unutarnjim aktima nisu regulirani postupci nabave i ugovaranja, zbog
Cega postoji rizik neucinkovitog koristenja financijskih i drugih sredstava. Predlozeno je
donijeti poslovne politike kojima bi se regulirale unutarnje aktivnosti i postupci pri
donoSenju odluka znacajnih za poslovanje druStava. Nadalje je predlozeno donijeti pisana
pravila, procedure i norme djelovanja u svrhu uc€inkovitije provedbe unutarnjih kontrola.

U nekim je druStvima zbog promjena organizacijske strukture, menadzmenta i
poslovnih politika veci broj internih akata postao neprimjenjiv. Nadalje, poslovni procesi
nisu opisani, kao ni kontrolne funkcije i postupci koje treba uspostaviti za odgovarajucu
kontrolu rizika, te prac¢enje ucinkovitosti i djelotvornosti poslovanja. U nekim drustvima je
pravilnikom o organizaciji rada i sistematizaciji radnih mjesta definirana organizacija, ali
nije naveden broj zaposlenih na pojedinim radnim mjestima. PredloZzeno je donijeti
pravilnike, naputke, upute, smjernice i druge akte koji detaljnije ureduju proces izrade
planova, raCunovodstveno i financijsko poslovanje, upravljanje imovinom, te druge
postupke i procese koje treba uspostaviti za odgovarajucu kontrolu rizika, kao i pracenje
ucinkovitosti i djelotvornosti poslovanja. PredloZzeno je opisati poslovne procese, te
propisati obvezu svake organizacijske jedinice da kontrolira uskladenost opisa poslovnih
procesa i stvarnog stanja.
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U cilju sveobuhvatne kontrole poslovnih procesa, te pracenja ucinkovitosti i
djelotvornosti poslovanja, predloZeno je uz opis poslovnih procesa utvrditi rizike kojima je
proces izlozen, te definirati kontrolne mehanizme za upravljanje rizicima. Takoder je
predloZeno u organizacijskoj shemi utvrditi broj zaposlenih na pojedinim radnim mjestima.

- Planiranje i raéunovodstveno poslovanje

Nepravilnosti utvrdene kod planiranja i raCunovodstvenog poslovanja se odnose na
donosSenje planskih dokumenata, poslovne knjige i financijske izvjesStaje, te popis imovine i
obveza.

Financijski i stratedki planovi nisu doneseni ili nisu doneseni pravodobno. Planske
vrijednosti koje se odnose na prihode i rashode prema pojedinim stavkama nisu uskladene
s podacima u racunu dobiti i gubitka, te nisu odredena pojedinaCna ulaganja na koja se
odnose planirana sredstva kao i izvori sredstava. PredloZzeno je pravodobno donositi
financijske i druge planove, te omoguciti pracenje njihova ostvarenja.

Knjigovodstvene isprave prije unosa u poslovne knjige nisu kontrolirane, odnosno
odobrene na odgovarajuc¢i nacin. Poslovni dogadaji nisu evidentirani na racunima
propisanim racunskim planom, $§to je utjecalo na podatke o vrijednosti imovine
evidentirane u poslovnim knjigama, te na iskazani rezultat poslovanja, kao i porezne
obveze. U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima nisu evidentirana, odnosno
iskazana rezerviranja za obveze po osnovi otpremnina i jubilarnih nagrada. U poslovnim
knjigama i financijskim izvjeStajima su evidentirana potrazivanja na temelju pokrenutih
ovrha, Sto znacli da nije obavljan ispravak vrijednosti navedenih potraZivanja, iako je
naplata bila upitna. Zbog toga su u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima viSe
iskazana kratkotrajna potraZivanja, a manje je iskazan gubitak. U nekim slu€ajevima
knjigovodstvena vrijednost imovine u poslovnim knjigama nije odrazavala stvarnu
vrijednost. NaloZzeno je prije unosa u poslovne knjige provijeriti i odobriti knjigovodstvene
isprave, te evidentirati poslovne dogadaje na raCunima propisanim racunskim planom.
Takoder je nalozeno evidentirati rezerviranja za obveze po osnovi otpremnina i jubilarnih
nagrada i pravodobno ispravljati vrijednost sumnijivih i spornih potrazivanja. Predlozeno je
preispitati visinu stope otpisa imovine.

Prema odredbi ¢lanka 8. Zakona o raCunovodstvu, glavna knjiga se sastoji od dva
odvojena dijela koji se odnose na bilan¢ne i izvanbilanCne zapise. Takoder, odredbom
Clanka 1. Odluke o obliku i sadrzaju financijskih izvjeStaja (Narodne novine 122/06),
odredena je obveza iskazivanja izvanbilan¢nih zapisa na odredenim pozicijama bilance. U
poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima dani i primljeni instrumenti osiguranja nisu
evidentirani kao izvanbilan¢ni zapisi, Sto bi omogucilo istinit, pouzdan i to€an pregled
imovine, obveza i izvora sredstava. Nisu ustrojene pomocne evidencije iz kojih bi bilo
vidljivo kada su instrumenti osiguranja primljeni ili dani i rokovi dospijeca. Nalozeno je
evidentirati instrumente osiguranja naplate potrazivanja u glavnoj knjizi, te iskazivati u
financijskim izvjestajima u skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu i Odluke o obliku i
sadrzaju financijskih izvjeStaja (Narodne novine 122/06).

Godisnji popis imovine i obveza nije potpun, jer popisom nije obuhvacen dio imovine.
U nekim sluCajevima, nepopisana imovina nije evidentirana u poslovnim knjigama.
Nalozeno je popisom utvrditi stvarno stanje imovine i obveza, te evidentirati svu imovinu i
obveze u poslovnim knjigama.
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- Prihodi

Nepravilnosti utvrdene kod prihoda se odnose na naplatu potraZivanja, ugovaranje
prodaje usluga i priznavanje prihoda od drzavnih potpora.

Prema odredbama Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08 i
125/11), potrazivanja od kupaca za isporuc¢ena dobra i usluge zastarijevaju za tri godine
od dospjelosti svakog pojedinog potrazivanja. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o
obveznim odnosima, zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom
radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja traZzbine. Za naplatu dospjelih potraZivanja od
kupaca nisu pravodobno poduzimane mjere naplate potrazivanja. Duznicima su upucivane
opomene, a druge mjere naplate nisu poduzimane. U sluCajevima prekoraCenja
ugovorenih rokova plac¢anja, drustva nisu obracunavala ni naplacivala zakonsku zateznu
kamatu. NaloZeno je poduzeti sve zakonom raspoloZive mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu potrazivanja. Takoder je naloZzeno obraCunavati i naplacivati zakonsku zateznu
kamatu u slu€ajevima prekoraCenja ugovorenih rokova plac¢anja. PredloZena je sustavna
razrada i stalno pracenje dospjelih potrazivanja, te otpis potrazivanja za koja su okoncani
steCajni postupci i ugasene pravne osobe ili je doslo do apsolutne zastare potrazivanja.
PredloZeno je procedurama definirati naCin pracenja potrazivanja prema dospjelosti, te
postupke vezane uz naplatu (slanje opomena, aktiviranje sredstava osiguranja, utuzenje,
te obracun zateznih kamata).

Ugovori za prodaju promidzbenih usluga su zaklju€ivani koncem godine, odnosno
nakon $to su usluge obavljene, te iz raCuna nije vidljivo na temelju kojeg ugovora su
obavljene. Za pojedine usluge nisu jasno utvrdeni kriteriji za odredivanje cijene i popusta,
koje ostvaruju agencije i oglaSivaci. Agencijama, koje su imale dospjele obveze prema
drustvu, odobravani su popusti za pla¢anje predujmom, §to nije u skladu s odlukom o
popustima za placanja predujmom te cjenicima kojima je odredeno da se popust za
placanje predujmom odobrava isklju€ivo u slu¢ajevima kada agencija i oglasiva¢ nemaju
dospjelih obveza za promidZzbene usluge. Pri zaklju€ivanju ugovora s turistiCkim
agencijama nisu pribavljeni instrumenti osiguranja pla¢anja. Predlozeno je odrediti jasne
kriterije za utvrdivanje cijena promidzZbenih usluga Cije cijene nisu utvrdene cjenikom.
Nalozeno je pravodobno zaklju€ivati ugovore o prodaji oglasnog prostora za emitiranje
promidZbenih poruka, te ispostavljati raCune na temelju ugovora. Takoder, nalozeno je
odobravati popuste agencijama i oglaSivaCima na placanja preduymom u skladu s
odredbama cjenika o prodaji oglasnog prostora, te odluke o popustima za placanja
predujmom. PredloZeno je ugovarati i pribaviti instrumente osiguranja placanja.

Prema Hrvatskom standardu financijskog izvjeStavanja 15 - Prihodi, drzavne potpore
treba priznati kao prihod tijekom viSe razdoblja kako bi se sucelili s odgovaraju¢im
rashodima. DrusStva su primljena sredstva evidentirala na raCunima odgodenih prihoda,
odakle su ih knjigovodstveno prenijela na raéun prihoda. Pri tome nisu obracunavala i
evidentirala pripadaju¢e rashode, zbog €ega su prihodi pogresno iskazani. Nalozeno je
priznavati prihode od drzavnih potpora u skladu s Hrvatskim standardima financijskog
izvjeStavanja, a prihode buduceg razdoblja suceljavati s pripadajuéim rashodima.
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- Rashodi

Nepravilnosti utvrdene kod rashoda se odnose na isplacivanje stimulativnog dijela
placa, isplate naknada za prehranu na poslu i dopunsko zdravstveno osiguranje, primitke
u naravi, pla¢anje raCuna i priznavanje rashoda.

Zaposlenicima je isplacivan stimulativni dio place, iako planom poslovanja nisu
planirana sredstva za te rashode i s obzirom da je drustvo poslovalo s gubitkom, nisu bili
ispunjeni uvjeti za isplatu stimulativhog dijela place utvrdeni kolektivnim ugovorom i op¢im
aktima. Zaposlenicima je ispla¢ivan stimulativni dio place bez pisanih dokaza o
postignutim rezultatima rada. Prema Odluci Vlade Republike Hrvatske o utvrdivanju placa i
drugih primanja predsjednika i Clanova uprava trgovackih drusStava, uprave trgovackih
druStava su zaduZene uskladiti plaée i druga primanja svih rukovodecih struktura s
placama ¢lanova uprave drustava, ovisno o vrsti radnog mjesta. Pri obracunu plac¢a nije
postupljeno u skladu s Odlukom Vlade Republike Hrvatske. NaloZzeno je pri isplati
stimulativnog dijela place postivati kriterije utvrdene kolektivnim ugovorom i opéim aktima,
te isplacivati place na temelju utvrdenih i dokumentiranih rezultata rada. PredloZeno je
uskladiti pla¢e i druga primanja rukovodecih struktura s placom predsjednika uprave, te
uskladiti odredbe kolektivnog ugovora i s navedenom odlukom.

Naknade za prehranu na poslu i dopunsko zdravstveno osiguranje su isplacivane
zaposlenicima i nakon Sto je prestao vrijediti akt iz kojega je proizlazilo pravo na
spomenute isplate. PredloZeno je uskladiti ugovore o radu s internim aktima.

Na primitke u naravi nisu obracunavani i placani propisani porezi, prirez i doprinosi.
Nalozeno je obraCunavati i placati propisane poreze, prireze i doprinose na ostvarene
primitke u naravi u skladu s odredbama Zakona o porezu na dohodak (Narodne novine
177/04, 73/08, 80/10, 114/11, 22/12, 144/12 i 125/13) i Pravilnika o porezu na dohodak
(Narodne novine 95/05, 96/06, 68/07, 146/08, 2/09, 9/09 - ispravak, 146/09, 123/10,
137/11, 61/12 i 79/13). Predlozeno je donijeti opée akte kojima ¢ée se propisati uvjeti,
kriteriji i nacini ostvarivanja prava na primitke u naravi.

Plac¢ani su raCuni za obavljane usluge, pri ¢emu iz raCuna nije vidljivo na Sto se
odnose i kada su usluge obavljene. Predlozeno je placanja obavljati na temelju raCuna
ispostavljenih u skladu s ugovorima.

Prema odredbi Hrvatskog standarda financijskog izvjeStavanja 13 - Obveze, obveza
se priznaje kada je vjerojatno da ¢e zbog podmirenja sadasnje obveze, dodi do odljeva
resursa iz poduzetnika i kada se iznos kojim ¢ée se ona podmiriti moze pouzdano izmijeriti.
Nadalje, prema odredbi Hrvatskog standarda financijskog izvjeStavanja 16 - Rashodi, u
racunu dobiti i gubitka rashodi se priznaju kada smanjenje buducih ekonomskih koristi
proizlazi iz smanjenja imovine ili povecCanja obveza i koje se mozZe pouzdano izmjeriti. To
znaci da se priznavanje rashoda pojavljuje istodobno s priznavanjem povecéanja obveza ili
smanjenja imovine. U glavnoj knjizi i financijskim izvjeStajima nisu iskazane obveze niti
rashodi za otpremnine. Nalozeno je pri priznavanju obveza i rashoda postupati u skladu s
odredbama Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja.



63
- Postupci javne nabave

Od deset subjekata obuhvacenih revizijom, u revidiranom razdoblju Sest je bilo
obvezno primjenjivati odredbe Zakona o javnoj nabavi. Ukupna vrijednost nabave roba,
radova i usluga na koje se primjenjuju odredbe Zakona o javnoj nabavi je iznosila
224.186.710,00 kn.

Bez primjene propisanih postupaka javne nabave je nabavljeno roba, radova i usluga
u vrijednosti 11.927.400,00 kn. Nepravilnosti su se odnosile na €injenicu da nisu provedeni
propisani postupci nabave. NaloZeno je postupati u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi.

- Druge nepravilnosti

Druge nepravilnosti se odnose na oroCavanje i zaduzivanje te pla¢anje doprinosa i
Clanarina.

OrocCavana su sredstva i istodobno placane zatezne kamate zbog nepravodobnog
povrata zajmova, pri ¢emu su obracunani troSkovi zateznih kamata viSestruko veci od
ostvarenih prihoda od kamata. Predlozeno je preispitati mogucnost povrata dospjelih
zajmova, te voditi brigu o pravodobnom podmirivanju dospjelih obveza.

U skladu s odredbom ¢lanka 20. Zakona o Hrvatskoj gospodarskoj komori (Narodne
novine 66/91 i 73/91) i ¢lanka 6. Odluke o financiranju Hrvatske gospodarske komore u
2012. (Narodne novine 142/11 i 21/12), Clanice Komore su duzne ¢lanarinu i doprinos
upladivati na racune Hrvatske gospodarske komore mjesecno, do posljednjeg dana u
mjesecu za tekuéi mjesec. Pojedina druStva nisu poStovala ovu obvezu, te je nalozeno
placati Clanarinu i doprinos Hrvatskoj gospodarskoj komori u skladu sa spomenutim
Zakonom i drugim propisima.

U tablici u nastavku se navode podrucja u kojima su revizijom utvrdene nepravilnosti,
a utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima i poslovanju
trgovackih drustava obuhvacenih revizijom.
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Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti
kod trgovackih drustava

. . . Planiranje i
Redni Naziv Sustav unutarnjih racunovodstveno Prihodi Rashodi Javna Druge
broj trgovackog drustva/ustanove kontrola : nabava nepravilnosti
poslovanje
1 3 4 5 6
1. | Agroduhan d.o.o. X X
2. Brijuni rivijera d.o.o. X X X
3. Hoteli Makarska d.d. X X X
4. | Hoteli Zivogo$ée d.d. X X X
5. Hrvatska kontrola zra¢ne plovidbe d.o.o. X X
6. | Hrvatska lutrija d.o.o. X X X X
7. | Hrvatska radiotelevizija X X X X X
Hrvatsko mirovinsko investicijsko drustvo
8. X X X X
d.o.o.
9. | Vukovarska gospodarska zona d.o.o. X X X X
10. | Zrakoplovno-tehnicki centar d.d. X X X X
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7. REVIZIJA NEPROFITNIH ORGANIZACIJA
7.1. Sportske udruge

Prema Zakonu o sportu (Narodne novine 71/06, 150/08, 124/10, 124/11, 86/12 i 94/13),
sportski savez je udruga u koju se udruzuju najmanje tri pravne osobe koje obavljaju sportske
djelatnosti u istom sportu, radi ostvarivanja zajedni¢kih interesa u pojedinom sportu, a
osobito: uskladuje aktivnosti svojih Clanica, organizira i provodi natjecanja, ureduje sustav
natjecanja, pitanja koja se odnose na registraciju sportaSa i njihov status te stegovnu
odgovornost sportasa, promice strucni rad u sportu i skrbi o kategoriziranim sportasima.

Sportske zajednice se osnivaju radi ostvarivanja zajedniCkih interesa u sportu, na
podrugju lokalnih jedinica. Clanovi sportskih zajednica u Zupanijama, Gradu Zagrebu,
gradovima i opéinama su pravne osobe iz sustava sporta. Clanovi sportskih zajednica mogu
biti i druge pravne osobe Cija je djelatnost zna€ajna za sport i u vezi sa sportom. Sportske
zajednice u svom djelokrugu uskladuju aktivnosti svojih ¢lanova, poti¢u i promi¢u sport u
skladu s Nacionalnim programom sporta, osobito sport djece, mladezi, studenata i osoba s
invaliditetom, objedinjuju i uskladuju programe sporta, te predlazu program javnih potreba u
sportu i sudjeluju u njegovu ostvarivanju, skrbe o kategoriziranim sportaSima i svojim aktima
ureduju opseg i nacin ostvarivanja njihovih prava, te sudjeluju u stvaranju uvjeta za njihovu
pripremu za olimpijske igre, svjetska i europska prvenstva, te druga velika medunarodna
natjecanja, suraduju u ostvarivanju programa Hrvatskoga olimpijskog odbora, Hrvatskoga
paraolimpijskog odbora i Hrvatskoga Sportskog saveza gluhih, promi¢u stru¢ni rad u sportu i
sudjeluju u skrbi o javnim sportskim gradevinama.

Takoder, u skladu s navedenim Zakonom, za trajno obavljanje sportskih djelatnosti
sportske rekreacije, sportske poduke, upravljanje i odrZzavanje sportskih gradevina, mogu se
osnivati ustanove koje su duzne donijeti akt kojim se ureduju uvjeti i nalin obavljanja
navedenih sportskih djelatnosti, odnosno ostvarivanje programa sportske djelatnosti.

U ovom izvjeStajnom razdoblju, financijskom revizijom je obuhvac¢eno 57 sportskih
udruga (53 zajednice, tri saveza i jedna ustanova).

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja i poslovnih knjiga,

- analizirati ostvarenje prihoda, rashoda i plana,

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava,

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje sportskih udruga, te

- ocjena pravilnosti (namjenskog koristenja) i svrsishodnosti koriStenja sredstava
dobivenih iz drzavnog i lokalnog proracuna.

Revizijom obuhvaéene sportske udruge su tijekom 2011. i 2012. doznacCavale sredstva
svojim ¢lanicama za financiranje programa javnih potreba u sportu. U 2011. sportske udruge
(33) obuhvaéene revizijom su imale 1 619 ¢lanova (druge sportske udruge), a sredstva su
rasporedena za financiranje 1 140 ¢lanova, odnosno 770 programa. U 2012. sportske udruge
(47) obuhvacéene revizijom su imale 2 352 C&lana (druge sportske udruge), a sredstva su
rasporedena za financiranje 1 727 Clanova, odnosno 1 025 programa.
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7.1.1. lzrazena miSljenja

O financijskim izvjesStajima i poslovanju sportskih udruga je izrazeno:
- 10 bezuvijetnih,

- 46 uvjetnih, te

- jedno nepovoljno misljenje.

U nastavku se navode sportske udruge prema vrstama izrazenih misljenja. Uz nazive
sportskih udruga su navedena misljenja iz prethodne revizije (ako je obavljena).

Bezuvjetno misljenje je izrazeno za:

Solinsku zajednicu Sportova,

Sportsku zajednicu grada Virovitice (bezuvjetno),
Sportsku zajednicu Zadarske Zupanije,
Zajednicu sportskih udruga Fazane,

Zajednicu sportskih udruga grada Buzeta,
Zajednicu Sportskih udruga grada Donjeg Miholjca,
Zajednicu Sportskih udruga grada Dugo Selo,
Zajednicu Sportskih udruga grada Dakova,
Zajednicu Sportskih udruga grada Vinkovaca, te
Zajednicu Sportskih udruga opc¢ine Podstrana.

O O O O O O O 0 0 Oo

Uvjetno misljenje je izrazeno za:

Karlovacku Sportsku zajednicu,

Pozeski Sportski savez, PoZega,

Savez Sportova grada Senja,

Sportsku zajednicu grada Poreca,

Sportsku zajednicu Bjelovarsko-bilogorske Zupanije,
Sportsku zajednicu Duga Resa,

Sportsku zajednicu grada Biograda na Moru,
Sportsku zajednicu grada Bjelovara,

Sportsku zajednicu grada Daruvara,

Sportsku zajednicu grada Nasica,

Sportsku zajednicu grada Sibenika,

Sportsku zajednicu grada Zaboka,

Sportsku zajednicu Krapinsko-zagorske Zupanije,
Sportsku zajednicu opéine Pitomaga,

Sportsku zajednicu Osjecko-baranjske Zupanije,
Sportsku zajednicu Viroviticko-podravske Zupanije, Virovitica,
Zagrebacki Sportski savez,

Zajednicu bocarskih klubova grada Poreca,
Zajednicu sportova Koprivni¢ko-krizevacke zupanije,
Zajednicu sportskih udruga grada Purdevca,
Zajednicu sportskih udruga grada Pazina,
Zajednicu Sporta Dubrovacko-neretvanske Zupanije,
Zajednicu Sportova Primorsko-goranske Zupanije,
Zajednicu $portova Sibensko-kninske Zupanije,
Zajednicu Sportskih udruga grada Belis¢a,
Zajednicu Sportskih udruga grada Belog Manastira,

0O OO0 O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0ODO0ODO0OO0LOLLOOOLOOOOOoOOoOOoO o
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Zajednicu Sportskih udruga grada Grubisno Polje,
Zajednicu Sportskih udruga grada Kutine,

Zajednicu Sportskih udruga grada Lepoglave,

Zajednicu Sportskih udruga grada Makarske,

Zajednicu Sportskih udruga grada Novske,

Zajednicu Sportskih udruga grada Osijeka,

Zajednicu Sportskih udruga grada Otocca,

Zajednicu Sportskih udruga grada Petrinje,

Zajednicu Sportskih udruga grada Ploca,

Zajednicu Sportskih udruga grada Rijeke RijeCki Sportski savez,
Zajednicu Sportskih udruga grada Siska,

Zajednicu Sportskih udruga grada Valpova,

Zajednicu Sportskih udruga grada Varazdina (uvjetno),
Zajednicu Sportskih udruga grada Velike Gorice,
Zajednicu Sportskih udruga grada Vukovara,

Zajednicu Sportskih udruga grada ZapresSica,

Zajednicu Sportskih udruga i saveza Medimurske Zupanije,
Zajednicu Sportskih udruga i saveza Zagrebacke zupanije,
Zajednicu Sportskih udruga Kastela, te

Zajednicu Sportskih udruga Krizevci.

O 0O O OO0 OO0 O0OO0OO0OO0OOBOoOOoO OB OoOOoOOoOOo

Nepovoljno misljenje je izrazeno za:
o Javnu ustanovu Gradski bazeni, Varazdin (uvjetno).

7.1.2. Prihodi i rashodi

Prema odredbama cClanka 74. Zakona o sportu, osnovu financiranja sporta Cine prihodi
koje pravne i fiziCke osobe koje obavljaju sportsku djelatnost ostvare obavljanjem sportske
djelatnosti, ¢lanarine koju ostvaruju sportske udruge, dio prihoda od priredivanja igara na
sreCu, te sredstva kojima lokalne jedinice i drzava pomazu obavljanje sportskih djelatnosti.
Republika Hrvatska i lokalne jedinice utvrduju javne potrebe u sportu i za njihovo ostvarivanje
osiguravaju financijska sredstva iz svojih proracuna u skladu s navedenim Zakonom.

Ukupni prihodi sportskin udruga obuhvacenih revizijom, ostvareni su u iznosu
293.846.593,00 kn. U strukturi ostvarenih prihoda, vrijednosno su znacajniji prihodi od
donacija iz proraCuna u iznosu 229.475.030,00 kn ili 78,1 %, te prihodi po posebnim
propisima u iznosu 56.915.510,00 kn ili 19,4 %. Svi drugi prihodi (od prodaje roba i pruzanja
usluga, od imovine, €lanarina i ¢lanskih doprinosa i drugo) iznose 7.456.053,00 kn ili 2,5 %
ukupno ostvarenih prihoda.

Vrijednosno najznacajniji prihodi u iznosu 106.710.254,00 kn ili 36,3 % prihoda
obuhvacenih revizijom se odnose na prihode Zagrebackog Sportskog saveza, dok je vecina
sportskih udruga ostvarila prihode u iznosu manjem od 5.000.000,00 kn.

Ukupni rashodi sportskih udruga obuhvacenih revizijom su ostvareni u iznosu
295.107.247,00 kn, a odnose se na rashode za donacije (pomodi) u iznosu 193.271.153,00 kn
ili 65,5 %, materijalne rashode u iznosu 43.335.858,00 kn ili 14,7 %, rashode za zaposlene u
iznosu 34.372.657,00 kn ili 11,6 %, financijske rashode u iznosu 2.248.491,00 kn ili 0,8 %,
rashode amortizacije u iznosu 1.912.039,00 kn ili 0,6 %, te druge rashode u iznosu
19.967.049,00 kn ili 6,8 %.
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U okviru rashoda za donacije (pomoci) u iznosu 193.271.153,00 kn, vrijednosno
najznacajniji su rashodi Zagrebackog Sportskog saveza u iznosu 82.877.268,00 kn ili 42,9 %.

7.1.3. Nalazi revizije

Financijskom revizijom 57 sportskih udruga, utvrdene su nepravilnosti i propusti, koji se
odnose na djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjin kontrola, planiranje i
radunovodstveno poslovanje, prihode, rashode, te postupke javne nabave. U nastavku se
navode najCesce nepravilnosti i propusti u navedenim podrucjima.

- Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti vezani uz interne akte sportskih udruga
(osim statuta nisu doneseni drugi interni akti, statut ne sadrZi bitne odredbe). Nadalje,
sportske udruge nisu upisane u Registar sportskih djelatnosti, a prijedlog javnih potreba u
sportu nije sastavljen i dostavljen lokalnim jedinicama. Takoder, nije obavljan nadzor nad
financijskim poslovanjem sportskih udruga.

Ured je dao nalog za upis sportskih udruga u Registar sportskih zajednica u skladu s
odredbama Zakona o sportu i Pravilnika o registru sportskih djelatnosti, izradu prijedloga
programa javnih potreba u sportu, te obavljanje nadzora nad financijskim poslovanjem
sportskih udruga i drugih poslova iz nadleznosti nadzornog odbora utvrdenih statutom, kao i
vodenje zapisnika pri odrzavanju sjednica nadzornog odbora, iz kojih bi bio vidljiv bitan
sadrzaj vodene rasprave i donesene odluke. Takoder je predloZio donoSenje internih akata
kojima bi se utvrdilo unutarnje ustrojstvo, broj radnih mjesta s opisom poslova, pojedinacnim
ovlastima i odgovornostima zaposlenika te detaljnije utvrdila druga podrucja iz nadleznosti
poslovanja sportskih udruga, primjenom kojih bi se omogucilo smanjenje rizika poslovanja,
odnosno kvalitetnije ostvarenje poslovnih ciljeva.

- Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola je skup postupaka i mjera koje se uspostavljaju s ciliem
ostvarivanja ucinkovitosti poslovanja, pouzdanog financijskog izvjeStavanja i uskladenosti
poslovanja sa zakonima i drugim propisima. Osnovna svrha financijskih izvjeStaja je davanje
informacija o financijskom polozaju i uspjeSnosti ostvarenja postavljenih ciljeva, a
pretpostavka za objektivno i istinito iskazivanje podataka u financijskim izvjeStajima je
uspostava kontrola nad postupcima evidentiranja poslovnih dogadaja.

Revizijom je utvrdeno da sportske udruge nisu uspostavile odgovarajuéi sustav
unutarnjih kontrola, $to je utjecalo na pojavu nepravilnosti u poslovanju, te je Ured predlozio
uspostavu i provodenje ucinkovitijih unutarnjih kontrola kako bi se stvorili preduvjeti za njihovo
pravilno i uspjesno poslovanje.
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- Planiranje i raGunovodstveno poslovanje

Sportske udruge su obvezne voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje u
skladu s odredbama Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih organizacija. Revizijom je
obuhvaceno planiranje, financijski izvjestaji, poslovne knjige, te popis imovine i obveza.

Utvrdene nepravilnosti vezane uz planiranje se odnose na donoSenje financijskog plana,
te neuskladenost financijskog plana s programom javnih potreba u sportu lokalnih jedinica.
Financijski plan tijekom godine nije uskladivan s odlukama o prenamjeni sredstava. Nadalje,
prihodi i rashodi nisu realno planirani, nisu planirani prema vrstama utvrdenim racunskim
planom, te nisu rasporedeni prema programima i aktivnhostima za koje su sredstva
namijenjena. Osim navedenog, ne prate se planirani prihodi prema namjenama i ostvareni
rashodi prema aktivnostima.

Zbog navedenog, Ured je nalozio planiranje prihoda prema vrstama u skladu s
odredbama Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih organizacija, planiranje rashoda prema
aktivnostima navedenim u programu rada, odnosno programu javnih potreba u sportu i
izvorima financiranja, pracenje ostvarenja prihoda i rashoda, te pravodobno donos$enje
izmjena plana kada se tijekom godine ostvare znacajno veci prihodi i rashodi u odnosu na
planirane.

Nepravilnosti vezane uz raCunovodstveno poslovanje su utvrdene pri evidentiranju
poslovnih dogadaja u poslovne knjige, odnosno u pojedinim slu¢ajevima poslovni dogadaiji
nisu evidentirani na temelju vjerodostojnih, urednih, ovjerenih i prethodno kontroliranih
knjigovodstvenih isprava, a pojedini poslovni dogadaji nisu evidentirani prema racunima iz
racunskog plana. Takoder je uoeno da u pojedinim slu€ajevima, podaci u financijskim
izvjesStajima nisu uskladeni s podacima u poslovnim knjigama, te da pojedine sportske udruge
nisu obavile popis imovine i obveza na nacin propisan Uredbom o raCunovodstvu neprofitnih
organizacija.

Ured je dao nalog sportskim udrugama da poduzmu aktivnosti kako bi otklonili utvrdene
nepravilnosti u dijelu racunovodstvenog poslovanja, odnosno evidentiranje poslovnih
dogadaja, vodenje poslovnih knjiga, sastavljanje financijskih izvjestaja, te obavljanje popisa
imovine i obveza u skladu s odredbama Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih organizacija.

- Prihodi

Sportske udruge se najvecim dijelom financiraju iz proraCuna lokalnih jedinica, kroz
prihode od donacija, koje su sportskim udrugama doznacene za financiranje javnih potreba u
sportu u skladu s odredbama Zakona o sportu. Revizijom utvrdene nepravilnosti se odnose
na nenamjensko troSenje sredstava iz proracuna. Nadalje, nepravilnosti se odnose na naplatu
prihoda i poduzimanje mjera za naplatu dospjelih potrazivanja, davanje u zakup poslovnih
prostora zakupcima koji su imali dugovanja ili izravnhom pogodbom bez provedenog postupka
javnog natje€aja i zaklju¢enog ugovora.

Ured je dao naloge i preporuke sportskim udrugama kod kojih su utvrdene nepravilnosti
vezane uz ostvarivanje prihoda, da poduzmu aktivnosti za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda, koriStenje proraCunskih sredstava doznacenih za redovnu djelatnost u skladu s
programom javnih potreba u sportu lokalnih jedinica, te davanje u zakup i podzakup
poslovnoga prostora u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog
prostora.



70
- Rashodi

Sportske udruge su ostvarile rashode za donacije (pomoci), rashode za zaposlene,
materijalne rashode, rashode amortizacije, financijske rashode, te druge rashode. Revizijom
su obuhvacene sve vrste rashoda, a utvrdene nepravilnosti se odnose na rashode vezane uz
zaklju€ivanje ugovora o radu, troSkove sluzbenih putovanja i naknada za koriStenje osobnih
automobila u sluzbene svrhe, obraCun placa i drugih materijalnih prava zaposlenika, te
davanje donacija (pomoci) ¢lanovima, odnosno drugim sportskim udrugama.

Revizijom je utvrdeno da vedi broj sportskih udruga nije utvrdio kriterije prema kojima bi
se trebala rasporedivati sredstva ¢lanovima, odnosno drugim sportskim udrugama koje
provode razliCite programe vezane uz javne potrebe u sportu, a u sluCajevima kada su kriteriji
utvrdeni nisu bili mjerljivi ili ih sportske udruge nisu primjenjivale, te se ne moze potvrditi na
temelju €ega su sredstva rasporedena ¢lanovima, odnosno drugim sportskim udrugama te
kako su odabrani financirani programi javnih potreba u sportu.

Nadalje je utvrdeno da se raspodijela sredstava nije obavljala u skladu s donesenim
financijskim planom, odnosno programom javnih potreba u sportu, da od ¢lanova, odnosno
drugih sportskih udruga nisu zatrazena izvjeS¢a o utroSenim sredstvima te da se ne provodi
kontrola namjenskog troSenja doznacenih sredstava. Zbog navedenog se kod vecine
sportskih udruga nije moglo potvrditi jesu li sredstva utroSena namjenski, odnosno jesu li
ostvareni postavljeni ciljevi vezani uz javne potrebe u sportu. Takoder je utvrdeno da je u
2011. od 1 140 ¢lanova kojima su doznacCena sredstva, izvjeS¢a o provedenim programima i
utroSenim sredstvima dostavilo 899 c¢lanova, odnosno 241 ¢lan nije dostavio navedena
izvieSca. U 2012. od 1 727 ¢Elanova kojima su doznacena sredstva, 1 551 Clan je dostavio
izvjeS€a o provedenim programima i utroSenim sredstvima, a 176 ¢lanova nije dostavilo
navedena izvjesca.

Vezano uz nadzor nad provedbom programa i namjenskom troSenju sredstava, utvrdeno
je da u 2011. deset sportskih udruga, a u 2012. jedanaest sportskih udruga, nije obavljalo
ovaj nadzor, te se nije moglo potvrditi jesu li doznaCena sredstva namjenski utroSena i jesu li
ostvareni predvideni programi javnih potreba u sportu.

Ured je dao naloge i preporuke za racionalnije koriStenje sredstava, obracun placa i
drugih materijalnin prava zaposlenika obavljati u skladu s propisima, naknade troSkova
sluzbenih putovanja i koriStenja osobnog automobila u sluzbene svrhe evidentirati u poslovne
knjige u skladu s odredbama Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih organizacija, a naknade za
obavljene usluge fiziCkim osobama, koje nisu zaposlenici sportskih udruga, obracunati u
skladu s odredbama Pravilnika o porezu na dohodak. Nadalje je dao nalog za raspored
sredstava sportskim udrugama na temelju utvrdenih kriterija za raspodjelu, te nadzor
poslovanja udruga kojima su sredstva doznacena kako bi se na vrijeme utvrdilo koriste li se
sredstva namjenski.

Takoder je nalozeno da se od sportskih udruga, kojima su doznaCena sredstva za
financiranje javnih potreba u sportu, zatraze izvjestaji s podacima o financijskom poslovanju i
obavljenim aktivnostima.

Isto tako, Ured je predlozio da lokalne jedinice analiziraju i ocjene mogu li sportske
udruge (sportski savezi i sportske zajednice) kvalitetno pripremati prijedloge programa javnih
potreba u sportu, ocjenjivati i odabrati navedene programe, utvrditi odgovarajuce Kkriterije,
prikupljati izvjeSéa o provedenim programima i obavljati nadzor nad poslovanjem ¢lanova
(drugih sportskih udruga) kojima se rasporeduju sredstva za financiranje razli€itih programa
javnih potreba u sportu, s obzirom da najveci broj nema zaposlenih ili ima jednog zaposlenog
i da se poslovi obavljaju volonterski.
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Takoder, predlazeno je ocijeniti potrebu zapoSljavanja (stalni radni odnos) strucnih
osoba u sportskim udrugama, kako bi se kvaliteta rada povecala, $to ne bi utjecalo na
povecanje rashoda s obzirom da je revizijom utvrdeno kako se i volonterski rad placao putem
ugovora o djelu.

- Postupci javne nabave

Vecina sportskih udruga je bila obvezna nabavljati robu, radove i usluge u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi. Ukupna ugovorena vrijednost nabave prema izvjeS¢ima
0 javnoj nabavi je iznosila 1.275.378,00 kn. Bez primjene propisanih postupaka javne nabave,
nabavljeno je roba, radova i usluga u vrijednosti 8.606.481,00 kn.

Revizijom postupaka javne nabave su utvrdene sljedece nepravilnosti: plan nabave nije
donesen, nisu vodene evidencije o postupcima javne nabave, nabavljene su robe, radovi i
usluge bez primjene propisanih postupaka nabave, a godiSnja izvjeS¢a o javnoj nabavi nisu
sastavljena i dostavljena nadleznom tijelu za sustav javne nabave ili ne sadrze vrijednost
bagatelne nabave.

Ured je nalozio sportskim udrugama obvezu primjene odredbi Zakona o javnoj nabavi.

U tablici u nastavku se navode podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti, a utjecale
Su na izrazavanje uvjetnog i nepovoljnog misljenja o financijskim izvjeStajima i poslovanju
sportskih udruga.



Tablica broj 16

Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti
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kod sportskih udruga

Rijecki Sportski savez

Djelokrug L
. ) Sustav Planiranje i
Redni rada i - . - . Javna
) Sportska udruga . unutarnjih racunovodstveno Prihodi Rashodi
broj unutarnje ] nabava
- kontrola poslovanje
ustrojstvo
1 2 3 4 6
1. Javna ustanova Gradski bazeni, Varazdin X X X X X
2. Karlovacka Sportska zajednica X X
3. Pozeski Sportski savez, Pozega X X X
4. Savez $portova grada Senja X X
5. Sportska zajednica grada Pore¢a X X X
6 Sportska zajednica X
Bjelovarsko-bilogorske Zupanije
7. Sportska zajednica Duga Resa X X X
Sportska zajednica
8. grada Biograda na Moru X X X X
9. Sportska zajednica grada Bjelovara X X X X
10. Sportska zajednica grada Daruvara X
11. Sportska zajednica grada Nasica X X
12. Sportska zajednica grada Sibenika X X X X
13. Sportska zajednica grada Zaboka X X
14. Spoﬁska zajednica 3 ) X %
Krapinsko-zagorske Zupanije
15. Sportska zajednica op¢ine Pitomaéa X X
16. Sp.ortvska zajed.nica 3 . X X
Osjecko-baranjske Zupanije
17 Sportska zajednica X X
) VirovitiCko-podravske Zupanije, Virvitica
18. Zagrebacki Sportski savez X X X X
19. Zajednica bocarskih klubova grada Poreca X X
20 Zajednica sportova Koprivni¢ko-krizevacke X
) Zupanije
21. Zajednica sportskih udruga grada Burdevca X
22. Zajednica sportskih udruga grada Pazina X X
23, ga]edrj_lca $porta Dubrovacko-neretvanske X X X
Zupanije
2a. Za_Jednlca Sportova 3 . X X
Primorsko goranske Zupanije
Zajednica Sportova
25 Sibensko-kninske Zupanije X X
26. Zajednica Sportskih udruga grada Belis¢a X X
27, Zajednica Sportskih gdruga X X
grada Belog Manastira
Zajednica Sportskih udruga grada Grubisino
28. ; X
Polje
29. Zajednica Sportskih udruga grada Kutine X X X
30. Zajednica Sportskih udruga grada Lepoglave X X X X
31. Zajednica Sportskih udruga grada Makarske X
32. Zajednica Sportskih udruga grada Novske X X
33. Zajednica Sportskih udruga grada Osijeka X
34. Zajednica $portskih udruga grada Otocca X
35. Zajednica $portskih udruga grada Petrinje X
36. Zajednica Sportskih udruga grada Plo¢a X
37 Zajednica Sportskih udruga grada Rijeke X
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Djelokrug L
. . Sustav Planiranje i
Redni radai - . I ’ Javna
) Sportska udruga . unutarnjih racunovodstveno Prihodi Rashodi
broj unutarnje ] nabava
- kontrola poslovanje
ustrojstvo
1 2 3 4 5 6 7
38. Zajednica Sportskih udruga grada Siska X X
39. Zajednica Sportskih udruga grada Valpova X X X
40. Zajednica Sportskih udruga grada Varazdina X X X
1. Zajgdnica Sportskih udruga grada Velike X %
Gorice
42. Zajednica Sportskih udruga grada Vukovara X X
43. Zajednica Sportskih udruga grada ZapreSic¢a X
4. Zaje_dnica ép(?rtskih"udruga i saveza X % X
Medimurske Zupanije
Zajednica $portskih udruga i saveza
45. L s M X X
Zagrebacke Zupanije
46. Zajednica $portskih udruga Kastela X X
47. Zajednica Sportskih udruga Krizevci X X
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7.2. Druge neprofitne organizacije

U ovom izvjeStajpom razdoblju, financijskom revizijom je obuhvaéeno pet drugih
neprofitnih organizacija koje se bave razli€itim djelatnostima, od kojih jedna obavlja djelatnost
na drzavnoj (Hrvatska agencija za postu i elektronicke komunikacije), a Cetiri na lokalnoj
razini.

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja i poslovnih knjiga,
analizirati ostvarenje prihoda, rashoda i plana,

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
provijeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava, te

provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje neprofitnih organizacija.

Osim navedenih ciljeva, u reviziji Novinsko-izdavacke ustanove EDIT, Rijeka, cilj je bio i
ocjeniti pravilnost te svrsishodnost namjenskog koristenja sredstava dobivenih iz drzavnog i
lokalnog proracuna.

7.2.1. lzrazena misljenja

O financijskim izvjestajima i poslovanju drugih neprofitnih organizacija je izrazeno:
- jedno bezuvjetno misljenje, te
- cetiri uvjetna misljenja.

U nastavku se navode neprofithe organizacije prema vrstama izrazenih misljenja. Uz
nazive neprofitnih organizacija su navedena misljenja iz prethodne revizije (ako je obavljena).

Bezuvjetno misljenje je izrazeno za:
o Luc€ku upravu Plo¢e (bezuvjetno).

Uvjetno misljenje je izrazeno za:

o Hrvatsku agenciju za postu i elektronicke komunikacije,
o Lucku upravu Novalja,

o Ludbresko sunce, udruga za osobe s invaliditetom, te
o Novinsko-izdavacku ustanovu EDIT, Rijeka.

7.2.2. Prihodi i rashodi

Navedene neprofithe organizacije ostvaruju prihode od prodaje roba i pruzanja usluga,
prihode od Cclanarina i Clanskih doprinosa, prihode po posebnim propisima, prihode od
imovine, prihode od donacija, te druge prihode.

Prihodi na temelju isporucenih dobara i usluga se priznaju u izvjestajnom razdoblju na
koje se odnose, neovisno o naplati, a prihodi koji se odnose na donacije, ¢lanarine i pomodi,
priznaju se u izvjeStajpom razdoblju na koje se odnose, pod uvjetom da su naplaceni
najkasnije do trenutka predoCavanja financijskih izvjesStaja za isto razdoblje.
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Ukupni prihodi neprofitnin organizacija obuhvacéenih revizijom, ostvareni su u iznosu
176.018.284,00 kn. U strukturi ostvarenih prihoda, vrijednosno su znacajniji prihodi po
posebnim propisima u iznosu 111.525.163,00 kn ili 63,4 %, prihodi od prodaje roba i pruzanja
usluga u iznosu 31.146.485,00 kn ili 17,7 %, te prihodi od donacija u iznosu 26.269.964,00 kn
ili 14,9 % ukupnih prihoda. Svi drugi prihodi (od €lanarina i ¢lanskih doprinosa, od imovine i
drugo) iznose 7.076.672,00 kn i ¢ine 4,0 % ukupno ostvarenih prihoda.

Od ukupno ostvarenih prihoda drugih neprofitnih organizacija, na 2011. se odnosi
149.375.823,00 kn, a na 2012. se odnosi 26.642.461,00 kn.

Prihode po posebnim propisima u iznosu 111.525.163,00 kn, u cijelosti je ostvarila
Hrvatska agencija za poStu i elektroni¢ke komunikacije (dalje u tekstu: Agencija), a odnose se
na prihode od naknada za frekvencije, prihode od naknada za obavljanje poslova Agencije od
bruto prihoda operatora elektroni¢kih komunikacijskih mreza i usluga, prihode od naknada za
adrese i brojeve, prihode od naknada za obavljanje poslova Agencije u podrucju postanskih
usluga od bruto prihoda davatelja postanskih usluga, te druge prihode (kamate, sukladnosti i
drugo), na temelju Zakona o elektronickim komunikacijama (Narodne novine 73/08, 90/11 i
133/12), Zakona o postanskim uslugama (Narodne novine 88/09 i 61/11) i pravilnicima. U
prosincu 2012. je donesen novi Zakon o postanskim uslugama (Narodne novine 144/12), koji
se primjenjuje od 1. sijeCnja 2013. Takoder, koncem lipnja 2013. su donesene izmjene i
dopune Zakona o elektronickim komunikacijama (Narodne novine 80/13), koje se primjenjuju
od 1. srpnja 2013.

Prihodi od prodaje roba i pruZanja usluga su ostvareni u iznosu 31.146.485,00 kn, a
vecim dijelom, odnosno u iznosu 24.408.103,00 kn ili 78,4 % se odnose na prihode od lucke
pristojbe za uporabu obale i brodsku lezarinu, koncesijske naknade (za izgradnju ili koridtenje
postojece infrastrukture i obavljanje djelatnosti kontrole, koli€ine i kvalitete roba, opskrbu
brodova, lucko tegljenje, brodske-remontne radove, ronilaCke aktivnosti, sortiranje robe i
odvoz tekuéeg otpada), te luCke naknade (naknada za ulaz i parkiranje vozila u slobodnoj
carinskoj zoni, naknada za sigurnost, naknada za obavljanje otpremnickih poslova na lu¢kom
podruCju i naknada za Kkoristenje slobodne carinske zone radi obavljanja trgovacke
djelatnosti), ostvarene u Luckoj upravi PloCe, na temelju odredbi Zakona o pomorskom dobru
i morskim lukama (Narodne novine 158/03, 100/04, 141/06 i 38/09) i odluke upravnog vije¢a o
visini lu€kih pristojbi i naknada, te zaklju€enih ugovora o koncesiji.

Prihodi od donacija su ostvareni u iznosu 26.269.964,00 kn, od ¢ega se vrijednosno
znacajniji prihodi u iznosu 15.990.073,00 kn ili 60,9 % odnose na Novinsko-izdavacku
ustanovu EDIT Rijeka. Navedeni prihodi se odnose na prihode od donacija iz proracuna
Republike Hrvatske za sufinanciranje programa informiranja i potpora izdavackom programu
u iznosu 8.128.594,00 kn, proratuna Republike ltalije za sufinanciranje troSkova izdavanja
dnevnih novina u iznosu 5.375.173,00 kn, od osnivaCa navedene Ustanove za razne projekte
i aktivnosti u iznosu 1.266.925,00 kn, proracuna Republike Slovenije za sufinanciranje
troSkova izdavanja novina i Casopisa u iznosu 1.209.381,00 kn, te iz Zupanijskog proracuna
za objavu knjige u iznosu 10.000,00 kn.

Prihodi iz proraCuna Republike Hrvatske su dobiveni na temelju ugovora od Savjeta za
nacionalne manjine Republike Hrvatske za programe informiranja u iznosu 6.000.000,00 kn,
Ministarstva kulture za izdavacki program u iznosu 1.300.000,00 kn te Ministarstva znanosti,
obrazovanja i sporta za sufinanciranje troSkova tiskanja udzbenika u iznosu 828.594,00 kn.
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Ukupni rashodi drugih neprofitnih organizacija obuhvacenih revizijom su ostvareni u
iznosu 154.443.654,00 kn, a odnose se na rashode za zaposlene u iznosu 64.194.634,00 kn
ili 41,6 %, materijalne rashode u iznosu 50.463.172,00 kn ili 32,7 %, rashode amortizacije u
iznosu 19.050.536,00 kn ili 12,3 %, rashode za donacije (pomo¢i) u iznosu 16.597.554,00 kn
ili 10,7 %, financijske rashode u iznosu 724.901,00 kn ili 0,5 %, te druge rashode u iznosu
3.412.857,00 kn ili 2,2 % ukupnih rashoda.

Od ukupno ostvarenih rashoda drugih neprofitnin organizacija, na 2011. se odnosi
123.020.662,00 kn, a na 2012. se odnosi 31.422.992,00 kn.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 64.194.634,00 kn, a odnose se na place
zaposlenika, doprinose na place i druge rashode za zaposlene. Vrijednosno najznacajniji u
iznosu 44.304.774,00 kn ili 69,0 % su ostvareni u Hrvatskoj agenciji za postu i elektronicke
komunikacije, koja je koncem 2011. imala 175 zaposlenika.

U okviru materijalnih rashoda iskazanih u iznosu 50.463.172,00 kn, vrijednosno
znacajniji su rashodi Hrvatske agencije za posStu i elektroniCke komunikacije u iznosu
31.187.191,00 kn ili 61,8 %, te Novinsko-izdavacke ustanove EDIT Rijeka u iznosu
11.672.680,00 kn ili 23,1 %. Znacajniji materijalni rashodi se odnose na rashode za
zakupnine i najamnine, intelektualne i osobne usluge, usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja, racCunalne usluge, usluge telefona, poste i prijevoza, naknade troSkova
zaposlenima, materijal i energiju, te druge usluge.

Rashodi amortizacije su ostvareni u iznosu 19.050.536,00 kn, od ¢ega su vrijednosno
znacajniji u iznosu 11.344.070,00 kn ili 59,5 % ostvareni u Hrvatskoj agenciji za postu i
elektroniCke komunikacije, te u Luckoj upravi PloCe u iznosu 7.149.947,00 kn ili 37,5 %. Pri
obracunu ispravka vrijednosti se primjenjuju stope amortizacije, prema popisu koji je sastavni
dio Uredbe o racunovodstvu neprofitnih organizacija.

Rashodi za donacije (pomoci) iskazani u iznosu 16.597.554,00 kn, najvec¢im dijelom u
iznosu 16.388.312,00 kn ili 98,7 % su ostvareni u okviru Hrvatske agencije za postu i
elektroniCke komunikacije. Odnose na kapitalne donacije ostvarene na temelju Odluke Vlade
Republike Hrvatske o nacinu raspodjele sredstava, te kriterijima i mjerilima za poticanje
razvoja Sirokopojasne infrastrukture u podruc¢jima u kojima ne postoji interes za razvoj i
ulaganje u infrastrukturu Sirokopojasnog pristupa internetu iz rujna 2011. (uplaéena sredstva
u korist Hrvatske akademske mreze CARnet za potrebe odrzavanja i sanacije opreme, te
nabavu i odrZzavanje nove opreme za postojeée i nove projekte na otocima i drugim
geografski udaljenim podrucjima, troSkove razvoja infrastrukture Sirokopojasnog pristupa
internetu za povezivanje mati¢nih i podrucnih Skola na otocima u Hrvatsku istrazivaCku mrezu
CARnet i uspostavu sustava za daljinsko poducavanje, te troSkove objave letka u dnevnom
tisku), te tekuée donacije (donacije raznim udrugama i fiziCkim osobama, te za odrzavanje
raznih manifestacija u pojedinaénom iznosu od 1.000,00 kn do 10.000,00 kn).

Financijski rashodi se odnose na negativne teCajne razlike, bankarske usluge i usluge
platnog prometa, zatezne kamate i druge financijske rashode.

U okviru drugih rashoda, koji su ostvareni u iznosu 3.412.857,00 kn, vrijednosno
najznacajniji su rashodi koji se odnose na Novinsko-izdavacku ustanovu EDIT Rijeka, za
isplatu razlike placa za razdoblje od 2007. do 2011. u iznosu 2.132.899,00 kn ili 62,5 %
navedenih rashoda.
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7.2.3. Nalazi revizije

Financijskom revizijom pet drugih neprofitnih organizacija, utvrdene su nepravilnosti i
propusti, koji se odnose na djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola,
planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihode, rashode, imovinu te postupke javne
nabave. U nastavku se navode najCeSc¢e nepravilnosti i propusti u navedenim podrucjima.

- Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Neprofitha organizacija (Novinsko-izdavacka ustanova EDIT, Rijeka) nije dostavila
Hrvatskoj gospodarskoj komori izvjeSce o financijskom poslovanju za prethodnu godinu, te u
medijima nije objavila podatke o ostvarenim ukupnim prihodima i prosjecno prodanoj nakladi.
Prijava za upis u upisnik pruzZatelja elektroniCkih publikacija nije podnesena VijeCu za
elektronicke medije.

Ured je nalozio dostavu propisanih izvjeS¢a Hrvatskoj gospodarskoj komori, objavljivati u
svom mediju podatke o ostvarenim ukupnim prihodima i prosjeCno prodanoj nakladi u
protekloj godini, te donijeti statut glasila u skladu sa Zakonom o medijima. Takoder je nalozio
podnijeti prijavu za upis u upisnik pruzatelja elektronickih publikacija u skladu sa Zakonom o
elektroni¢kim medijima.

- Sustav unutarnjih kontrola

Revizijom je utvrdeno da neprofitna organizacija (Novinsko-izdavacka ustanova EDIT,
Rijeka) nije uspostavila odgovarajuéi sustav unutarnjih kontrola, sto je utjecalo na pojavu
nepravilnosti u poslovanju, te je Ured predlozio poduzimanje aktivnosti na ustrojavanju
ucinkovitijeg sustava unutarnjih kontrola, koji ¢e osiguravati pravilnost i zakonitost poslovanja.

- Planiranje i racunovodstveno poslovanje

Neprofitne organizacije su obvezne voditi poslovne knjige i sastavljati financijske
izvjeStaje u skladu s odredbama Uredbe o racunovodstvu neprofitnih organizacija. Revizijom
je obuhvaceno planiranje, financijski izvjestaji, poslovne knjige, te popis imovine i obveza.

Nepravilnosti vezane uz planiranje se odnose na nepravodobno donoSenje financijskog
plana, nerealno planiranje prihoda i rashoda, te neplaniranje prihoda i rashoda prema
vrstama utvrdenim racunskim planom, kao i aktivhostima, programima i izvorima financiranja.
Takoder je utvrdeno da neprofitne organizacije ne prate ostvarenje rashoda po programima,
aktivnostima i izvorima financiranja, zbog €ega je otezano pracenje ostvarenja rashoda i
namjensko troSenje sredstava.

Zbog navedenog, Ured je nalozio pravodobno donoSenje financijskog plana, odnosno
izmjena i dopuna financijskog plana u sluaju znacajnih odstupanja od planiranih veli€ina
(kada se tijekom godine ostvare znacajno vedi prihodi i rashodi u odnosu na planirane),
planiranje prihoda prema vrstama u skladu s odredbama Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih
organizacija, a rashoda prema aktivnhostima navedenim u programu rada i izvorima
financiranja, te pracenje ostvarenja prihoda i rashoda po programima, aktivnostima i izvorima
financiranja.
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Pojedini poslovni dogadaji nisu evidentirani u poslovnim knjigama na temelju potpune
dokumentacije. Takoder je utvrdeno da pojedine neprofitne organizacije nisu obavile popis
imovine i obveza na nacin propisan Uredbom o racunovodstvu neprofitnih organizacija.
NaloZeno je poduzeti aktivnosti kako bi se otklonile utvrdene nepravilnosti u dijelu planiranja i
racdunovodstvenog poslovanja, odnosno evidentiranje poslovnih dogadaja, vodenje poslovnih
knjiga, te obavljanje popisa imovine i obveza u skladu s odredbama Uredbe o raunovodstvu
neprofitnih organizacija.

Neprofitne organizacije nisu dostavile financijske izvjeStaje Uredu u propisanom roku.
Dostavljeni financijski izvjeStaji nisu potpuni, jer bilieSke uz financijske izvjeStaje ne sadrze
detaljnu razradu i dopunu podataka iz izvjestaja o prihodima i rashodima, a podaci o
vrijednosti imovine iskazani u bilanci su manji u odnosu na podatke evidentirane u poslovnim
knjigama (Novinsko-izdavacka ustanova EDIT, Rijeka i Ludbresko sunce, udruga za osobe s
invaliditetom).

Ured je nalozio sastavljanje i dostavljanje financijskih izvjeStaja u skladu s odredbama
Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih organizacija.

- Prihodi

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na naplatu prihoda i
poduzimanje mjera naplate dospjelih potrazivanja. Takoder je utvrdeno da neprofitna
organizacija (LuCka uprava Novalja) nije uplatila u proracun grada pripadajuéi dio sredstava
(30,0 %) ostvarenih od pristojbe za vez, koju placaju vlasnici jahti i glisera.

Takoder je utvrdeno da neprofitna organizacija (Novinsko-izdavacka ustanova EDIT,
Rijeka) nije donijela Program informiranja u pisanom obliku, te Savjetu za nacionalne manjine
nije dostavila propisana izvje§¢a o radu i programe s financijskim pokazateljima, $to nije u
skladu s Metodologijom praéenja ostvarivanja programa nevladinih udruga i ustanova
nacionalnih manjina (Narodne novine 129/09 i 70/11).

Ured je dao naloge i preporuke neprofitnim organizacijama kod kojih su utvrdene
nepravilnosti vezane uz ostvarivanje prihoda, da poduzmu aktivnosti za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda. Takoder je dao nalog za uplatu u gradski proracun pripadajuci dio sredstava
od naknade za vez na nautickom dijelu luke u skladu s odredbama Pravilnika o kriterijima za
odredivanje namjene pojedinog dijela luke otvorene za javni promet Zupanijskog i lokalnog
znacaja, nacinu placanja veza, uvjetima koriStenja te odredivanju maksimalne visine naknade
i raspodjeli prihoda (Narodne novine 94/07, 79/08, 114/12 i 47/13), kao i donoSenje programa
i dostavljanje propisanih izvje§¢a o radu i ostvarivanju programa informiranja Savjetu za
nacionalne manjine Republike Hrvatske u skladu s ugovorom i Metodologijom pracenja
ostvarivanja programa nevladinih udruga i ustanova nacionalnih manjina.

- Rashodi

Neprofitne organizacije su ostvarile rashode za zaposlene, materijalne rashode, rashode
amortizacije, financijske rashode, donacije (pomod¢i), te druge rashode. Revizijom su
obuhvacéene sve vrste rashoda, a utvrdene nepravilnosti se odnose na obracun i isplatu pla¢a
i naknada, uskladenost sistematizacije sa stvarnim stanjem i potrebama radnih mjesta, te
isplatu stimulacija bez propisanih jasnih kriterija i ustrojenih evidencija.

Vezano uz neuskladenost sistematizacije sa stvarnim stanjem i potrebama radnih
mjesta, Ured je naloZio donijeti sistematizaciju radnih mjesta u skladu sa stvarnim potrebama
I zahtjevima pojedinog radnog mjesta, uz utvrdivanje detaljnog opisa svakog radnog mjesta s
koeficijentom slozenosti poslova.
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Nalozio je uspostaviti jasne kriterije za utvrdivanje stimulativhog dijela place, voditi
evidencije o isplatama stimulacija iz kojih bi bili vidljivi kriteriji prema kojima je isplacena
stimulacija, te preispitati opravdanost isplate dodataka na place.

U slu€aju kada se isplacuju jednokratne naknade, naloZeno je ustrojiti evidencije iz kojih
treba biti vidljivo koje poslove su zaposlenici obavili, u koje vrijeme i kako je utvrdena
naknada. NaloZeno je obraCunavati i isplacivati place i druge naknade u skladu s propisima.

- Imovina

Nepravilnosti vezane uz imovinu, utvrdene su kod neprofitne organizacije (LuCka uprava
Novalja), a odnose se na izgradnju trajektne rampe u luci. Revizijom je utvrdeno da izvoditelju
radova nije obra¢unana i naplacena ugovorena kazna za neopravdano prekoracenje roka
izvodenja radova (koja je utvrdena ugovorom u visini dva promila dnevno za svaki dan
prekoracenja ugovorenog roka, a najviSe pet posto ukupnog neto iznosa), nije sastavljen
konaéni obraCun, te nije obavljena primopredaja radova. Takoder je utvrdeno da nije
pribavljena uporabna dozvola, sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 257. Zakona o prostornom
uredenju i gradnji (Narodne novine 76/07, 38/09, 55/11, 90/11, 50/12, 55/12 i 80/13), prema
kojoj uporabnu dozvolu izdaje Ministarstvo nadlezno za prostorno uredenje i graditeljstvo,
odnosno nadlezno upravno tijelo.

Ured je nalozio obracun i naplatu ugovorene kazne za neopravdano prekoracenje roka
izvodenja radova, poduzimanje aktivnosti radi sastavljanja konacnog obracuna, te obavljanje
primopredaje ugovorenih radova.

- Postupci javne nabave

Cetiri druge neprofitne organizacije su bile obvezne nabavljati robu, radove i usluge u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Ukupna ugovorena vrijednost nabave prema
izvie§¢ima o javnoj nabavi je iznosila 37.076.833,00 kn. Bez primjene propisanih postupaka
javne nabave, nabavljeno je roba, radova i usluga u vrijednosti 745.769,00 kn.

Revizijom utvrdene nepravilnosti u podrucju javne nabave se odnose na sastavljanje i
donoSenje plana nabave, izravno ugovaranje nabave roba, radova i usluga, te na
obraCunavanje ugovorenih kazni zbog kasnjenja isporuke.

Ured je dao naloge i preporuke neprofitnim organizacijama kod kojih su utvrdene
nepravilnosti, za provodenje postupaka javne nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi. Neprofitnoj organizaciji, koja nije obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi, Ured je
predloZio donoSenje procedura za provedbu postupaka nabave, s ciljem postizanja $to
povoljnije cijene na trzistu.

U tablici u nastavku se navode podrucja u kojima su revizijom utvrdene nepravilnosti, a
utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima i poslovanju drugih
neprofitnih organizacija.
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Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti
kod drugih neprofitnih organizacija

. ) Djelokrgg Sustav Planiranje i
Redni Neprofitna radai . M . . . . Javna
. PR . unutarnjih racunovodstveno Prihodi Rashodi Imovina
broj organizacija unutarnje Kontrola poslovanje nabava
ustrojstvo
1 2 3 4 5 6 7 8
Hrvatska agencija za
1. postu i elektronic¢ke X X X
komunikacije
2. Lucka uprava Novalja X X X X
Ludbresko sunce,
3. udruga za osobe s X X X
invaliditetom
Novinsko-izdavacka
4. X X X X X

ustanova EDIT, Rijeka
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8. POSEBNE REVIZIJE

U ovom izvjestajnom razdoblju Ured je, u skladu s godi$njim planom i programom rada,
obavio posebne revizie koje se odnose na ekonomsku opravdanost razlika u cijeni
komunalnih javnih usluga, funkcioniranje etiCke infrastrukture u tijelima drzavne uprave,
odrzavanje nerazvrstanih cesta, te upravljanje sredstvima Fonda za financiranje razgradnje i
zbrinjavanja radioaktivnog otpada i istroSenog nuklearnog goriva Nuklearne elektrane Krsko.

8.1. Ekonomska opravdanost razlika u cijeni komunalnih javnih usluga

Obavljeno je 26 revizija ekonomske opravdanosti razlika u cijeni komunalnih javnih
usluga, kojima je obuhvaceno 160 trgovackih druStava u vlasniStvu lokalnih jedinica, a
pruzaju vodne usluge (123) i usluge skupljanja, odvoza te odlaganja komunalnog otpada (37).

8.1.1. Vodne usluge

Prema odredbama Zakona o vodama (Narodne novine 153/09, 63/11, 130/11 i 56/13),
vodne usluge su usluge javne vodoopskrbe i javne odvodnje. Predmet revizije je bilo
ispitivanje ekonomske opravdanosti razlika u cijeni vodnih usluga za 2012. na podrucju 18
Zupanija i Grada Zagreba na Cijem podrucju 151 trgovacko drustvo obavlja vodne usluge za
139 lokalnih jedinica, a druStva su u njihovom vlasniStvu ili suvlasniStvu. Revizijom su
obuhvacena 123 trgovacka drustva, koja pruzaju vodne usluge za 3 352 836 stanovnika.
Tijekom 2012. su isporuéila 273 254 862 m* vode i zbrinula 143 545 666 m?® otpadnih voda.
Pruzanjem spomenutih usluga su za 2012. ostvarila prihode u iznosu 1.852.563.071,00 kn, a
koncem godine su imala 6 187 zaposlenih. Ova trgovacka drustva, osim djelatnosti javne
vodoopskrbe i odvodnje, obavljaju i druge komunalne djelatnosti u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu (odrZzavanje Cistoée u dijelu koji se odnosi na skupljanje
i odvoz komunalnog otpada, CiS¢enje javnih povrSina, odrzavanje javnih povrsina, trznica na
malo, odrZavanje groblja i prijevoz pokojnika).

Prema odredbama Clanaka 202. i 258. Zakona o vodama, svi isporucitelji vodnih usluga
su trebali biti ustrojeni kao trgovacka drusStva ili javne ustanove koje se bave samo
djelatnostima vodoopskrbe pitkom vodom i/ili odvodnje otpadnih voda, a njihovi osnivadi i
vlasnici mogu biti iskljuCivo jedinice lokalne samouprave, odnosno gradovi i opdcine.
Isporucitelji su bili obvezni iz svog poslovanja isklju€iti druge djelatnosti u roku tri godine od
stupanja na shagu Zakona, odnosno do 31. prosinca 2012. Vecina drustava nije uskladila
poslovanje, a izmjene Zakona kojima je produzen rok za uskladenje do 31. prosinca 2013. su
donesene 26. travnja 2013.

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi pravilnost nacCina utvrdivanja cijena vodnih usluga,

- provjeriti uskladenost nacina utvrdivanja cijena sa zakonima i drugim propisima,

- analizirati elemente (strukturu) za izraun cijena,

- ispitati kretanje i utvrditi razloge promjena cijena u razdoblju od 2010. do 2012., te

- provjeriti i ocijeniti ekonomsku opravdanost razlika u cijeni vodnih usluga prema
pojedinim isporuciteljima.
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8.1.1.1. Ocjena ekonomske opravdanosti razlika u cijeni vodnih usluga

Na temelju provedenih revizijskih postupaka i utvrdenih Cinjenica, Ured je ocijenio kako
razlike u cijeni vodnih usluga revizijom obuhvacenih trgovackih drustava nisu dovoljno
ekonomski opravdane. Ocjena ekonomske opravdanosti razlika u cijeni vodnih usluga je dana
na razini zupanije. Isporucitelji su imali razliCite pristupe utvrdivanju cijena vodnih usluga,
stoga su i razlike u cijeni vodnih usluga velikim dijelom uvjetovane razlikama troSkova vodnih
usluga, tehnoloskim procesima zahvacCanja i prerade vode, duzinom vodovodne mreze i
brojem priklju€aka, staroSc¢u i vrijedno$¢u izgradenih komunalnih vodnih gradevina, brojem
zaposlenih i troSkovima za zaposlene, gubicima u vodoopskrbnoj mrezi, nabavom vode od
drugih isporucitelja vodnih usluga ili zahvac¢anjem iz vlastitih vodocrpiliSta i drugim razlikama
na koje isporucitelji mogu utjecati. Na visinu cijene vodnih usluga su utjecali i socijalni i drugi
kriteriji koje jedinice lokalne samouprave uzimaju u obzir pri davanju prethodne suglasnosti na
visinu cijena.

8.1.1.2. Nalazi revizije

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na prihode i rashode
trgovackih drustava, cijenu vodnih usluga, gubitke vode i druge nepravilnosti.

- Prihodi

Nepravilnosti utvrdene kod prihoda se odnose na naplatu potrazivanja, obracun
prodane vode drugim druStvima, propuste potpune i pravodobne naplate prihoda i
evidentiranje prihoda od drzavnih potpora.

DruStva su otpisivala potrazivanja iz ranijih godina u iznosima za koje je nastupila
zastara. Potrebne mjere naplate potrazivanja i mjere za sprjeCavanje njihove zastare, nisu
poduzimala ili poduzete mjere naplate nisu bile pravodobne. NaloZeno je voditi primjerenu
brigu o naplati potrazivanja, te pravodobno poduzimati mjere za sprjeCavanje zastare.

Prema odredbi Clanka 197. stavka 5. Zakona o vodama, cijene vodnih usluga se
odreduju prema nacelima punog povrata troSkova kako je utvrdeno zakonom kojim se ureduje
financiranje vodnog gospodarstva, socijalne prihvatljivosti cijene vode i zastite od monopola.
Drustva su obraCunavala prodanu vodu drugim drusStvima prema cijeni nizoj od najnize
osnovne cijene i ostvarila prihode koji nisu omogucili puni povrat troSkova. Ured je nalozZio
poslovne odnose s drugim drustvima uskladiti s odredbama Zakona o vodama.

Isporucitelji vodnih usluga su do travnja 2011. bili duzni uskladiti odluke o cijeni javne
vodoopskrbe s odredbama Zakona o vodama i Uredbe o najniZzoj osnovnoj cijeni vodnih
usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva. Odluke o cijeni vodnih usluga neka
druStva nisu donijela u propisanom roku. Navedeni propust je imao za posljedicu manje
ostvarene prihode, jer su primjenjivane nize cijene vodnih usluga od cijena utvrdenih novim
odlukama. Ured je naloZio voditi brigu o potpunoj i pravodobnoj naplati prihoda.

Prema Hrvatskom standardu financijskog izvjeStavanja 15 — Prihodi, drZzavne potpore
treba priznati kao prihod tijekom viSe razdoblja kako bi se sucelili s odgovaraju¢im rashodima.
Drustva su primljena sredstva za financiranje gradevina javne vodoopskrbe evidentirala na
racunima odgodenih prihoda, odakle su ih knjigovodstveno prenijela na racun prihoda. Pri
tome nisu obracunavala troSkove amortizacije, zbog €ega su prihodi pogresSno iskazani.
NaloZzeno je prihode od drzavnih potpora evidentirati u skladu s Hrvatskim standardima
financijskog izvjeStavanja.
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- Rashodi

Nepravilnosti utvrdene kod rashoda se odnose na planiranje, primjenu mjerila za
raspodjelu zajedni¢kih troSkova, evidentiranje rashoda prema djelatnostima, rashode za
zaposlene, te rashode za donacije sportskim klubovima i udrugama.

Drustva nisu donijela financijske planove, planove ulaganja u vodne gradevine te
planove tekuéeg odrzavanja komunalnih vodnih gradevina. Nadalje, financijski planovi nisu
sastavljeni prema djelatnostima koje drustva obavljaju, odnosno iz financijskih planova nisu
vidljivi planirani troSkovi do razine koja omogucuje pravilno razvrstavanje troskova na fiksne i
varijabilne. Zbog navedenog nije vidljivo jesu li rashodi vodnih usluga realno planirani, jer se
prema odredbi Clanka 3. Uredbe o osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena
vodnih usluga pokriva, najniza osnovna cijena vodnih usluga po m*® obraCunava odnosom
planiranih godiSnjih rashoda i planirane godiSnje koli€ine isporu¢ene vode. Ured je predloZio
donositi financijske planove, planove poslovanja, planove ulaganja u vodne gradevine, te
planove tekuceg odrzavanja komunalnih vodnih gradevina. PredloZio je donositi financijske
planove do razine koja bi omogucila pravilno razvrstavanje troSkova, a troSkove vodnih
usluga planirati odvojeno od drugih djelatnosti, kako bi se omogucila usporedba cijene vodnih
usluga s planiranom cijenom.

Za izraCun cijene vodnih usluga, nuzno je utvrditi mjerila za raspodjelu zajednickih
troSkova i dosljedno ih primjenjivati. Veéi broj drusStava u poslovnim knjigama ne prati
troSkove prema mjestu troSkova i nema utvrden nacin raspodjele ukupnih troSkova prema
djelatnostima. Zbog navedenog nije vidljivo za neke troSkove u kojem iznosu se odnose na
djelatnost vodnih usluga. Takoder, druStva primjenjuju razliCite kriterije i kljuCeve za
raspodjelu zajedniCkih troSkova na pojedine obracunske jedinice. Kod drustava koja pruzaju
isklju€ivo vodne usluge i drustava koja evidentiraju rashode prema djelatnostima, moguce je
pratiti rezultat poslovanja od pruzanja vodnih usluga i utvrditi stvarnu cijenu vodnih usluga.
Medutim, vedéi broj drustava obavlja viSe djelatnosti, pri ¢emu nije uspostavljen sustav
prac¢enja prihoda i rashoda prema djelatnostima. U poslovnim knjigama ne iskazuju zasebno
rashode za vodne usluge, zbog €ega nije vidljivo pokriva li cijena vodnih usluga navedene
rashode. Ured je predlozio utvrditi, odnosno preispitati nacin raspodjele zajednickih troSkova
na organizacijske jedinice radi lakSeg planiranja i pra¢enja ostvarenja troSkova djelatnosti.
Isporuciteljima vodnih usluga koji obavljaju i druge djelatnosti, predlozeno je evidentirati
troSkove vodnih usluga odvojeno od drugih djelatnosti, kako bi se omogucilo utvrdivanje
rezultata poslovanja za pojedine djelatnosti.

Odredbom ¢lanka 6. Pravilnika o posebnim uvjetima za obavljanje djelatnosti javne
vodoopskrbe (Narodne novine 28/11), propisan je najmanji potrebni broj i struCna
osposobljenost zaposlenika koje treba imati drustvo za obavljanje vodoopskrbne djelatnosti.
U nekim drustvima je udjel rashoda za zaposlene u rashodima poslovanja znatno visi od
prosjeka, pri ¢emu spomenuti rashodi izravno utjeCu na visinu cijena vodnih usluga. Drustva
nisu donijela odluke kojima se utvrduje bruto osnovica za izraun placa, te interni akt o
sistematizaciji radnih mjesta kojim se utvrduju nazivi i poslovi radnih mjesta s utvrdenim
koeficijentima za obracun plaée. Ured je predlozio preispitati potreban broj zaposlenika u
odnosu na stvarne potrebe druStava i propisani zakonski minimum, vodeci brigu da se ne
narusi kvaliteta pruzanja usluga. PredloZeno je ispitati moguénosti ulaganja u modernizaciju i
automatizaciju pojedinih poslovnih procesa iz bespovratnih sredstava Europskih fondova.
Nadalje je predloZzeno donijeti odluke kojima se utvrduje bruto osnovica za izraCun place, te
interne akte o sistematizaciji radnih mjesta kojima se utvrduju nazivi i poslovi radnih mjesta s
pripadajuéim koeficijentima za obracun placa.
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Drustva su ostvarivala rashode za donacije raznim sportskim i drugim klubovima, te
udrugama. S obzirom da su osnovana radi pruzanja vodnih usluga i drugih komunalnih
djelatnosti koje se obavljaju kao javna sluzba radi zadovoljavanja potreba stanovniStva na
odredenom podrucju, ostvarene prihode treba koristiti za podmirenje troSkova poslovanja, te
razvoj i unaprjedenje djelatnosti druStava. Ured je naloZio ekonomi¢no upravljati javnim
sredstvima u skladu sa svrhom poslovanja drustava.

- Cijene vodnih usluga

Do donosenja Zakona o vodama (2009.), djelatnost javne vodoopskrbe i odvodnje je bila
regulirana odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, kao komunalna djelatnost za
koju visinu cijene, nacin obracuna i pla¢anja odreduje isporucitelj usluga, uz prethodnu
suglasnost jedinice lokalne samouprave. Zakonima i drugim propisima nije bio propisan nacin
izraCuna i struktura najniZze osnovne cijene vodnih usluga, nego je nacin formiranja cijene bio
prepusten isporucitelju usluga. Odredbama ¢lanka 197. Zakona o vodama je propisano da se
cijene vodnih usluga odreduju prema nacelima punog povrata troSkova, socijalne
prihvatljivosti cijene vode i zastite od monopola, te da isporucitelji vodnih usluga moraju
poslovati prema propisanim mijerilima ucinkovitog poslovanja. Nadalje, odredbom ¢lanka 217.
navedenog Zakona je propisano osnivanje Vije¢a za vodne usluge kao neovisnog drZzavnog
tijela, radi osiguranja zakonitosti u podrucju odredivanja cijene vodnih usluga iz Zakona o
vodama, te naknade za razvoj iz zakona kojim se ureduje financiranje vodnog gospodarstva.
Vlada Republike Hrvatske je na prijedlog Vije¢a za vodne usluge, donijela Uredbu o najniZoj
cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva i Uredbu o mjerilima
ekonomi€nog poslovanja isporucitelja vodnih usluga (Narodne novine 112/10).

Uredbom o najnizoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje ona pokriva, propisano je
da cijena vodnih usluga mora osigurati povrat troSkova zahvacanja vode, pogona i odrZzavanja
komunalnih vodnih gradevina te isporuku vodnih usluga u dijelu koji se odnosi na materijalne
troSkove, troSkove usluga, troSkove naknade za koncesiju kada je isporucitelj vodnih usluga
koncesionar, troSkove za zaposlene, financijske rashode (troSkove), troSkove amortizacije
dugotrajne imovine, troSkove vrijednosnog uskladenja kratkotrajne imovine u propisanoj visini
i troSak naknade za koriStenje voda (koji se primjenjuje od sije€nja 2015.). Propisane vrste
troSkova dijelom se odnose na skupine troSkova (materijalni troSkovi, troskovi usluga, troskovi
za zaposlene i financijski troSkovi), unutar kojih nisu propisane pojedinacne vrste troSkova
koje se odnose na navedene skupine. Tako nije utvrdeno koji se pojedinacni troSkovi za
zaposlene ukljuuju u troskove koje osnovna cijena vodnih usluga pokriva. Zbog navedenog,
pri utvrdivanju troSkova koje pokriva najniza osnovna cijena vodnih usluga, isporucitelji vodnih
usluga mogu primjenjivati razliCite kriterije, ovisno o vlastitoj ocjeni koji troskovi ulaze u
pojedine skupine troSkova, odnosno o njihovom nacinu iskazivanja tro§kova u poslovnim
knjigama. Nadalje, cijena vodnih usluga se obraCunava na temelju odnosa planiranih
godisnjih rashoda redovne djelatnosti i planiranih usluga. Odredbama Uredbe o najniZoj
osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva, propisano je
formiranje tarife vodnih usluga prema planiranim troSkovima, pri ¢emu nije jasno odreden
troSak na razini raCuna iz raCunskog plana, koji bi trebao biti sastavni dio izraCuna fiksnih i
varijabilnih troSkova. Tako kod troSkova redovitog odrzavanja funkcionalne ispravnosti
komunalnih vodnih gradevina za isporuku vodnih usluga, nije utvrdeno jesu li to materijalni
troSkovi, ili uklju€uju i troSkove zaposlenika. Zbog navedenog, pri primjeni odredbi navedene
Uredbe razli€iti su omjeri fiksnih i varijabilnih troSkova pojedinih isporucitelja.
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NajviSi fiksni dio cijene za domacinstvo je imalo drustvo Ponikve d.o.o., Krk (48,00
kn/m3), koje je imalo i najvisu ukupnu cijenu 52,15 kn/m®. Najnizi fiksni dio cijene za
domacinstvo je imalo drustvo Vodovod Dubrovnik d.o.o., Dubrovnik (4,05 kn/m?), koje je imalo
i najnizu ukupnu cijenu 7,48 kn/m3. Najvisi varijabilni dio cijene za domacinstva je imalo
drustvo Zagrebacki holding d.o.o. Zagreb - Podruznica Vodoopskrba i odvodnja (10,36
kn/m3), a najnizi drustvo VG Vodoopskrba d.o.o., Velika Gorica (2,28 kn/m?).

Ured je Vijeéu za vodne usluge predlozio propisati pojedinacne vrste troSkova koje
najniZza osnovna cijena vodnih usluga pokriva, kako bi sva drustva utvrdivala navedenu cijenu
na temelju jednakih kriterija. Radi jedinstvenog pristupa formiranju cijena, Ured je predlaZio
dopuniti Uredbu o najniZzoj osnovnoj cijeni i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva, s
rasporedom troSkova na fiksne i varijabilne do razine racuna iz raCunskog plana, te obvezati
isporucitelje vodnih usluga na planiranje prihoda i rashoda djelatnosti javhe vodoopskrbe
prema rasporedu ra¢una iz raCunskog plana.

Nepravilnosti utvrdene kod cijena vodnih usluga se odnose na izra¢un najnize osnovne
cijene vodnih usluga, planiranje koli€ina isporu¢ene vode, analize i kalkulacije jedini¢ne cijene
s obzirom na distributivha podrucja, izracun fiksnog i varijabilnog dijela cijene vodnih usluga,
podatke o broju prikljuCaka, pokrivenost troSkova prihodima vodoopskrbe, dostavljanje i
objavu odluka o cijeni vodnih usluga, cijene vodnih usluga za socijalno ugroZene gradane,
naknadu za razvoj, isporuku vode drugim isporuciteljima, odnos cijena vodnih usluga za
domacinstva u odnosu na gospodarstvo i cijene vodnih usluga u stambenim zgradama.

Odredbama Zakona o vodama je propisano da visinu cijene vodne usluge odlukom
odreduje javni isporucitelj vodne wusluge uz prethodnu suglasnost jedinice lokalne
samouprave. Isporucitelji usluga javne vodoopskrbe su obvezni sastaviti izraCun najnize
osnovne cijene javne vodoopskrbe kako bi utvrdili najnizu osnovnu cijenu, (fiksni dio najnize
osnhovne cijene i varijabilni dio najnize osnovne cijene) koja pokriva troSkove propisane
odredbama Uredbe o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih
usluga pokriva. Ovom Uredbom je propisan nacin izraCuna najnize osnovne cijene vodnih
usluga koja osigurava puni povrat troSkova od vodnih usluga, te formiranje cijena vodnih
usluga prema planskim troSkovima. Odredbama spomenute Uredbe nisu propisana mijerila za
raspodjelu zajednickih troSkova za druStva koja obavljaju viSe djelatnosti, te su drustva
koristila razli¢ita mjerila. DruStva naj¢eSce uz djelatnost javne vodoopskrbe obavljaju i druge
komunalne djelatnosti (odvoz i Zzbrinjavanje komunalnog otpada, pogrebne i prateée
djelatnosti, uredenje i odrzavanje javnih povrSina, nerazvrstanih cesta, groblja, trznica,
prijevoz putnika i druge komunalne djelatnosti). Kriteriji za raspodjelu troSkova za zaposlene,
amortizaciju, usluge odrzavanja i materijalne troSkove nisu utvrdeni prema pojedinim
djelatnostima. Odredbama ¢lanaka 3. i 4. Uredbe o najniZzoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i
vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva, izmedu ostalog je propisano da se cijena
vodnih usluga temelji na iznosu planiranih troSkova (materijalni troSkovi, troSkovi usluga,
naknada za koncesiju, troSkovi za zaposlene, financijski rashodi, amortizacija, vrijednosno
uskladenje kratkotrajne imovine i troSak naknada za koriStenje voda). Isporuditelji su pri
odredivanju cijena vodnih usluga planirali manje, odnosno vece koli€ine isporuke vode, nisu
utvrdili to€an broj korisnika vodnih usluga, a rashode za zaposlene, amortizaciju, usluge
odrzavanja i materijalne troSkove nisu pravilno raspodijelili prema djelatnostima. Prije
izraCuna najnize osnovne cijene vodnih usluga, kod vecine isporucitelija usluga javne
odvodnje unaprijed je utvrdena cijena, te se polazilo od ukupno planiranih prihoda koje treba
javna odvodnja ostvariti, nakon ¢ega je utvrden raspored i visina planiranih troSkova.
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Drustvima je predlozeno realno planirati koliCine isporuke vode i utvrditi toCan broj
korisnika vodnih usluga. Nalozeno je utvrditi najnizu osnovnu cijenu javne vodoopskrbe u
skladu s odredbama Zakona o vodama i Uredbe o najniZzoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i
vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva. PredloZzeno je usporedivati cijenu vodnih
usluga prema ostvarenim troSkovima s planiranom cijenom, odnosno cijenom utvrdenom
prema Uredbi o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih
usluga pokriva.

S obzirom da drustva nisu pravilno izraCunavala cijenu vodnih usluga, Ured je predlazio
VijeCu za vodne usluge, pri nadzoru zakonitosti odluka, obaviti raCunsku kontrolu izracuna
cijene vode na dostavljenim obrascima, u odnosu na odluke o cijeni.

Cijena vodnih usluga se obraCunava na temelju odnosa planiranih godisnjih rashoda
redovne djelatnosti i planiranih usluga izrazenih u jedinici mjere isporu¢ene vodne usluge
(m®). Planirane koli¢ine isporuéene vode i broj korisnika, prema kojima su izradunane cijene
vodnih usluga prema Uredbi o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje
cijena vodnih usluga pokriva su usporedeni s podacima o ostvarenim koli€inama isporucene
vode i brojem korisnika. Podaci se prema pojedinim drustvima razlikuju. Neka drustva su u
izraCunu cijena vodnih usluga primijenila manje koli¢ine od ostvarenih, dok su druga drustva
planirala isporuciti vece koliCine vode. Povecanje koliCina isporuCene vode utjeCe na
smanjenje varijabilnog dijela cijene, a kod veceg broja korisnika na smanjenje fiksnog dijela
cijene. Prema odredbama c¢lanka 5. Uredbe o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti
troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva, najniza osnovna cijena vodnih usluga se moze
promijeniti ukoliko je ukupno povecanje ili smanjenje troSkova zahvacanja vode, pogona i
odrzavanja komunalnih vodnih gradevina, te isporuke vodnih usluga, odnosno povecanje ili
smanjenje koli¢ine vodne usluge vece od 5,0 % godiSnje. Ured je predlozio pratiti utjecaj
stvarnih koli¢ina isporuCene vode i broja korisnika na cijene, te prema potrebi izmijeniti cijene
vodnih usluga.

Visina cijene vodnih usluga nije utvrdena na temelju detaljne analize i kalkulacije
jediniCne cijene za svako distributivno podrucje kojima bi se utvrdila opravdanost razliCitin
cijena usluge javne vodoopskrbe na pojedinim podrucjima. Podaci o stvarnim troSkovima
opskrbe pitkom vodom, iskazani su u poslovnim knjigama za cjelokupno vodoopskrbno
podrucje, te nije vidljivo koji se troSkovi opskrbe pitkom vodom odnose na pojedino podrucje.
Ured je predlozio preispitati cijene usluge javne vodoopskrbe na spomenutim podrucjima
kako bi se osiguralo da korisnici usluga placaju ekonomski opravdanu cijenu kojom se
pokrivaju stvarni troSkovi zahvacanja vode, pogona i odrzavanja komunalnih vodnih
gradevina, te isporuka usluga javne vodoopskrbe.

Odredbama c¢lanka 6. Uredbe o najniZoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova
koje cijena vodnih usluga pokriva, propisano je, izmedu ostalog, da fiksni dio najnize osnovne
cijene vodnih usluga sluzi pokri¢u troSkova koji ne ovise o koli€ini isporu¢enih vodnih usluga,
a nastaju kao posljedica priklju¢enja nekretnina na komunalne vodne gradevine, te da fiksni
dio osnovne cijene vodnih usluga ne moZze biti veci od fiksnog dijela najnize osnovne cijene
vodnih usluga. U nekim drustvima fiksni dio osnovne cijene vodnih usluga ne pokriva fiksne
troSkove. Nadalje, pri utvrdivanju troSkova o itanja vodomjera, koji su sastavni dio fiksnog
dijela cijene vodnih usluga, drustva su uklju€ivala troSkove radne snage (popisivaci u radnom
odnosu i prema ugovoru o djelu). Ured je nalozio preispitati pravilnost udjela fiksnog dijela u
ukupnoj cijeni vode i utvrditi fiksni dio osnovne cijene vodnih usluga na nacin da pokriva
fiksne troSkove. Kako veéina drustava vodomjere ocitava ru¢no, predloZeno je preispitati
mogucnosti ulaganja u sustav daljinskog ocitavanja vodomjera iz sredstava Europskih
fondova.
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Drustva su u izraCun najnize osnovne cijene vodnih usluga ukljucila i ukupne troskove
amortizacije vodovodnih gradevina. U ukupnom iznosu amortizacije dio se odnosi na
amortizaciju dugotrajne imovine financirane primljenim potporama koje su namijenjene
izgradnji vodovodnih gradevina. 1z odredbi Uredbe o najniZzoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i
vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva, nije vidljivo pokriva li cijena vodnih usluga
cjelokupne troSkove amortizacije dugotrajne imovine.

DrusStva su u vecini slucajeva u poslovnim knjigama evidentirala primljene drzavne
potpore na racunu odgodenih prihoda (racun prihoda buduceg razdoblja), a na racunu
prihoda su drZzavne potpore evidentirane u iznosu troSkova amortizacije dugotrajne imovine
financirane iz drzavnih potpora (Sto je u skladu s Hrvatskim standardima financijskog
izvjeScivanja). Zbog navedenog, Ured je miSljenja da cijena javne vodoopskrbe ne treba
osigurati povrat troSkova amortizacije dugotrajne imovine financirane drzavnim potporama (jer
su u navedenom iznosu iskazani prihodi), te su drustva pri izraCunu najnize osnovne cijene
trebala ukljuciti samo troSkove amortizacije dugotrajne imovine financirane iz vlastitih
sredstava. Ured je predloZio evidentirati u poslovnim knjigama primljene drzavne potpore
prema namjeni (vrsti gradevine koja se financira), te ustrojiti analitiCcke evidencije iz kojih bi
bio vidljiv ukupan iznos primljenih drzavnih potpora za svaku gradevinu javne vodoopskrbe,
radi pravilnog utvrdivanja troSkova amortizacije za izraun najnize osnovne cijene vodnih
usluga i pravilnog iskazivanja prihoda s navedene osnove. Predlozio je kod izracuna
varijabilnog dijela cijene, u planirane troSkove amortizacije uklju€iti samo amortizaciju
vodovodnih gradevina financiranu vlastitim sredstvima.

Na raCunima vodnih usluga naknada za koncesiju nije iskazana u okviru varijabilnog
dijela cijene vodne usluge, nego kao posebna stavka u racunu, $to nije u skladu s odredbama
Clanaka 4. i 7. Uredbe o najniZzoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena
vodnih usluga pokriva, kojima je propisano da cijena vodnih usluga mora osigurati povrat
troSkova zahvacanja vode, pogona i odrzavanja komunalnih vodnih gradevina te isporuku
vodnih usluga, izmedu ostalog, i troSkove naknade za koncesiju kada je isporucitelj vodnih
usluga koncesionar, te da se u racunu za vodne usluge zasebno iskazuje fiksni dio osnovne
cijene vodnih usluga, varijabilni dio osnovne cijene vodnih usluga i cijena koju plac¢aju
socijalno ugrozeni gradani za koli€inu isporu¢ene vode nuzne za osnovne potrebe kucanstva.
Naknada za koncesiju pokriva se iz cijene vodne usluge javne vodoopskrbe, jer je naknada
za koncesiju izravni troSak isporuditelja vodne usluge, a ne krajnjeg korisnika. Proizlazi da je
troSak naknade za koncesiju obraCunan korisnicima usluga dva puta, jednom kroz cijenu
vodne usluge i drugi put kao zasebna stavka u raCunu za vodne usluge. Ured je naloZio u
racunima za vodne usluge obracunati i iskazati naknade u skladu s Uredbom o najnizoj cijeni
vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva.

Drustva razli€ito evidentiraju podatke o broju priklju¢aka. Pri tome pojedina drustva
uzimaju u obzir broj vodomjera, pojedina broj stambenih jedinica ili nekretnina spojenih na
sustav javne odvodnje ili drustva rade procjenu navedenog podatka. Ovi podaci su znacajni,
jer se povezuju s brojem korisnika, Sto je jedan od elemenata kod izraCuna cijene. Ured je
predloZio ujednaditi kriterije za iskaz broja priklju¢aka spojenih na sustav javne odvodnje.
Predlozio je napraviti analize i kalkulacije stvarnih troSkova koji se financiraju iz cijene vodnih
usluga, s obzirom da su kalkulacije vazecih cijena napravljene na temelju planiranih troSkova,
korisnika i koliCina.

Odredbama Zakona o vodama i Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva,
propisano je nacelo punog povrata troSkova, $to znaci da je pri izraCunu cijene vodne usluge
trebalo voditi ra¢una da prihodi od vodne usluge pokrivaju troSkove vodne usluge.
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Kod nekih drustava cijene vodnih usluga nisu osiguravale puni povrat troSkova, odnosno
ostvareni su maniji prihodi od troSkova pruzanja vodnih usluga. Kod nekih su drustava iz dobiti
djelatnosti javne vodoopskrbe pokrivani gubici drugih djelatnosti.

PredloZeno je razmotriti visinu cijene vodnih usluga i pozornost posvetiti racionalizaciji
troSkova poslovanja, kako bi prihodi bili dostatni za pokrivanje troSkova opskrbe. Jednako
tako je ocijenjeno da cijene vodnih usluga na temelju kojih se ostvaruje visoka dobit, nisu
ekonomski opravdane.

Uz odluke o cijeni vodnih usluga, isporucitelji usluga su obvezni Vije€u za vodne usluge
dostaviti propisanu dokumentaciju iz koje treba biti vidljivo da je postivana procedura
donoSenja odluke. Drustva su bila obvezna uz cjenik vodnih usluga, koji je bio na snazi do
stupanja na snagu nove odluke, dostaviti i odluku gradskog ili op¢inskog vije¢a o naknadi za
razvoj, prethodnu suglasnost gradonacelnika ili na¢elnika za donoSenje odluke, te popunjene
obrasce iz kojih treba biti vidljiv izracun najnize osnovne cijene vodnih usluga i vrsta troSkova
koje pokriva, te ponderirani iznos prema pojedinim kategorijama korisnika. Neka drustva nisu
dostavila odluku o cijeni vodnih usluga. Nalozeno je Vije¢u za vodne usluge dostaviti odluku o
cijeni vodnih usluga s propisanom dokumentacijom.

Ministarstvo nadlezno za vodno gospodarstvo u skladu s odredbama ¢lanka 3. Uredbe o
mjerilima ekonomi¢nog poslovanja isporucitelja vodnih usluga, provodi ispitivanje
ekonomicnosti poslovanja za svakog isporucitelja vodnih usluga temeljem prijava koje su
obvezni popuniti i dostaviti jednom godiSnje, najkasnije do 1. lipnja tekuée godine za
prethodnu godinu. Neka drustva nisu dostavila VijeCu za vodne usluge prijavu podataka o
ekonomicnosti poslovanja za 2011. Nalozeno je VijeCu za vodne usluge dostavljati prijavu
podataka o ekonomicnosti poslovanja za svaku poslovnu godinu.

Ured je predlazio ministarstvu nadleznom za vodno gospodarstvo utvrditi dopustive
raspone u pojedinim pokazateljima, odnosno mijerilima ekonomicnosti poslovanja, kako za
isporucitelje pojedinacno, tako i zbirno prema pojedinom aglomeracijskom podrucju.

Isporucitelji vodnih usluga su obvezni u skladu s odredbom c¢lanka 206. Zakona o
vodama objaviti odluku o cijeni vodnih usluga na internetu i na drugi prikladan nacin, te ju
uCiniti javno dostupnom za sve vrileme njezinog vazenja. DruStva nisu na mreznim
stranicama objavila navedene odluke o cijeni vodnih usluga ili nisu bile javno dostupne za sve
vrijeme njihovog vaZenja. Nalozeno je objaviti odluku o cijeni vodnih usluga na internetu i na
drugi prikladan nacin, te ju uciniti javno dostupnom za sve vrijeme njezinog vazenja.

Cijene vodnih usluga za socijalno ugroZzene gradane su uredene odredbama Zakona o
vodama i Uredbe o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih
usluga pokriva. Propisano je donoSenje odluke o cijeni koju pla¢aju socijalno ugrozeni gradani
za koli€inu isporu¢ene vode nuzne za osnovne potrebe kucanstva. Odredeno je da se cijena
koju plac¢aju socijalno ugrozeni gradani ne moze utvrditi u visini ve¢oj od 60,0 % osnhovne
cijene vodne usluge. U odlukama o cijeni vodnih usluga drustva nisu utvrdila cijene za
socijalno ugroZene gradane. Nisu ispostavljala radune s povlastenom cijenom nego je
korisnicima, bez obzira na status socijalno ugrozenih gradana, voda obraCunavana u punom
iznosu. Neka su drustva umanijila isklju€ivo varijabilni dio cijene. Prema odredbi ¢lanka 206.
Zakona o vodama, odlukom je trebalo umanijiti i fiksni dio cijene vode te odrediti koli¢inu vode
nuzne za osnovne potrebe kuéanstva, koja je prema preporuci Svjetske zdravstvene
organizacije najmanje 70 | dnevno po €lanu kucanstva. Drustva nisu odredila koli€inu vode
nuzne za osnovne potrebe kuéanstva. Odredbama ¢lanka 7. Uredbe o najniZoj cijeni vodnih
usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva, propisano je da se u raCunu za
vodne usluge, izmedu ostalog, zasebno iskazuje cijena koju placaju socijalno ugrozeni
gradani za koli€inu isporuene vode nuzne za osnovne potrebe kucanstva.
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Na ispostavljenim racunima krajnjim korisnicima nije zasebno iskazana cijena koju
placaju socijalno ugrozeni gradani.

Nadalje, prema odredbama Zakona o socijalnoj skrbi (Narodne novine 33/12), jedinice
lokalne samouprave su obvezne u svom proracunu osigurati sredstva za ostvarivanje prava
na podmirenje troSkova stanovanja, koji obuhvacaju i troSkove za vodu, te voditi evidenciju i
dokumentaciju o ostvarivanju navedenih prava.

Neke jedinice lokalne samouprave su donijele odluke o koli¢inama vode nuznim za
osnovne potrebe kuéanstva i drustvima dostavile popise osoba koje imaju status socijalno
ugrozenih gradana, dok druge jedinice lokalne samouprave takve odluke nisu donijele.
Takoder, usporedba broja korisnika pomoc¢i za uzdrzavanje s brojem socijalno ugrozenih
gradana koji koriste pravo na nizu cijenu vodnih usluga ukazuje na nedovoljnu informiranost
navedene kategorije gradana o pravima i postupcima za ostvarivanje prava na nizu cijenu
vode. Nalozeno je uskladiti odluke o cijeni vodnih usluga s odredbama Zakona o vodama u
dijelu koji se odnosi na utvrdivanje cijene za socijalno ugroZene gradane. NaloZeno je umanijiti
cijenu za socijalno ugrozene gradane na nacin da se uz varijabilni umaniji i fiksni dio cijene
vodnih usluga. Predlozeno je koliCinu vode nuzne za osnovne potrebe kucanstva odrediti
jedinstveno za podrucje Zupanije. NaloZzeno je na raCunima za vodne usluge zasebno
iskazivati cijenu koju plac¢aju socijalno ugrozeni gradani. PredloZeno je pribaviti popis
socijalno ugrozenih gradana od lokalnih jedinica te ispostavljati raune korisnicima socijalne
skrbi prema cijeni utvrdenoj odlukama. PredloZzeno je u suradnji s jedinicama lokalne
samouprave i centrima za socijalnu skrb, uz racune ili na drugi nacin, obavijestiti korisnike o
pravu i postupku za ostvarivanje prava na nizu cijenu vode.

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave u skladu s odredbama c¢lanka 5. te
Clanaka 52. do 58. Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva, mozZe odrediti da se uz
cijenu javne vodoopskrbe plaéa i naknada za razvoj. Prihodi od naknade za razvoj se koriste
za financiranje gradnje komunalnih vodnih gradevina u skladu s planom gradnje komunalnih
vodnih gradevina iz Zakona o vodama na vodoopskrbnom podrucju, podrucju aglomeracije,
odnosno usluznom podrucju. Drustva nisu sredstva prikupljena od naknade za razvoj utroSila
za propisane namjene nego za tekuée potrebe poslovanja. Kod nekih drustava prikuplijena
sredstva naknade za razvoj nisu u cijelosti utroSena, a neutroSena sredstva se nalaze na ziro
racunima isporucitelja. Nalozeno je troSiti sredstva naknade za razvoj za propisane namjene
u skladu s odredbama Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva. PredloZeno je u suradnji
s lokalnim jedinicama, razmotriti visinu naknade za razvoj, te viSe pozornosti posvetiti
pripremi projekata ulaganja u javnu vodoopskrbu, kako bi se sredstva naknade za razvoj
koristila u€inkovito.

Obveza utvrdivanja cijene vode prema drugim isporuciteljima, propisana je odredbom
Clanka 208. Zakona o vodama. Prema odredbama Zakona o vodama, isporucitelj koji
isporuCuje vodu drugim isporuciteljima ne moze odrediti cijenu vode u iznosu ve¢em od
prosje¢ne cijene vodne usluge koja se primjenjuje na korisnike na njegovom vodoopskrbnom
podrugju. Cijena se moze uvecati za razuman troSak provoda vode kroz gradevine javne
vodoopskrbe, a ako takvih korisnika nema, cijena vode se odreduje prema nacelima punog
povrata troSkova kako je utvrdeno zakonom kojim se ureduje financiranje vodnog
gospodarstva, socijalne prihvatljivosti cijene i zastite od monopola. Drustva su isporucivala
vodu drugim isporuciteljima po cijenama nizim od prosjecnih cijena vode na podrucju koje
opskrbljuju vodom.



90

U skladu s odredbama Clanka 4. Uredbe o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti
troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva, cijena vodnih usluga mora osigurati povrat
troSkova zahvacanja vode, pogona i odrzavanja komunalnih vodnih gradevina te isporuku
vodnih usluga (materijalne troSkove, troSkove usluga, naknade za koncesiju ako je isporucitelj
koncesionar, troSkove za zaposlene, financijske rashode i troSkove vrijednosnog uskladivanja
kratkotrajne imovine u visini 5,0 % ukupnog prihoda ostvarenog obavljanjem djelatnosti).

PredloZeno je preispitati odluke o cijeni vodnih usluga za druge isporucitelje, te utvrditi
cijene na temelju izraCuna pripadajuc¢ih rashoda i planiranih koli€ina isporu¢ene vode u skladu
s odredbama Zakona o vodama i Uredbe o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti
troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva.

Okvirna direktiva Europske unije o vodama obvezuje zemlje ¢lanice na postivanje
nacCela povrata rashoda od vodnih usluga, ukljuCujuci i rashode zastite okoliSa i resursa, te
odgovarajuci doprinos raznih korisnika povratu rashoda od vodnih usluga, podijeljenih
najmanje na industriju, domacinstvo i poljoprivredu prema nacelu zagadivac placa. Znatne su
razlike izmedu cijena vodnih usluga raznih korisnika kojima pojedini isporucitelji pruzZaju
usluge javne vodoopskrbe na podrucju revidiranih Zupanija. U nekim Zupanijama su cijene
vode za gospodarstvo i dvostruko viSe u odnosu na domacinstva. Privatni iznajmljivaci
prostora za turistiCku djelatnost placaju u najvec¢em broju slu€ajeva cijenu prema uvjetima za
domacinstva, a obavljaju gospodarsku djelatnost. PredloZeno je preispitati odnos cijena za
gospodarstvo i domacdinstva, azurirati baze privatnih iznajmljivaca prostora turistiCke
djelatnosti i naplacivati im potroSnju vode prema cijeni za gospodarstvo.

U stambenim zgradama u kojima postoji jedan zajednicki priklju¢ak na vodovodnu
mrezu u pravilu se potroSnja vode obracunava i naplacuje prema broju ¢lanova domacdinstva
od svakog domadinstva (korisnika stambenog prostora). Svim domacinstvima se naplacuje
fiksni dio u punom iznosu.

Prema odredbama Uredbe o najniZzoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje
cijena vodnih usluga pokriva, fiksni dio cijene sluzi pokriéu troSkova koji ne ovise o koli€ini
isporu¢ene vode, a nastaju kao posljedica prikljuenja nekretnine na komunalne vodne
gradevine (troSkovi o€itanja vodomjera, obrade ocitanih podataka te izrade i dostave racuna,
umjeravanja i servisiranja vodomjera, tekuceg investicijskog odrZavanja prikljucka, redovito
odrzavanje funkcionalne ispravnosti vodnih gradevina i ispitivanja i odrzavanja zdravstvene
ispravnosti vode za pi¢e). Naknade po vodomjeru se viSestruko naplac¢uju svim stanarima na
raCunima kao da imaju vlastiti vodomjer, iako koriste zajedniCki vodomjer. Osim toga,
korisnicima stambenih zgrada u kojima se posebno mijeri potrodnja hladne vode i vode koja
se zagrijava, fiksni dio se obracunava i naplacuje dva puta. Neka su drustva odlukom o cijeni
vodnih usluga u okviru fiksnih rashoda zasebno utvrdila mjese¢nu naknadu za ispostavljanje
racuna za korisnike koji imaju kontrolne vodomjere ili koji su u stambenim zgradama, a
zahtijevaju odvojeno ispostavljanje rauna. Navedeni iznos nije opravdano obraCunavati, jer
su izraCunom fiksnog dijela osnovne cijene pokriveni ukupni fiksni rashodi ukljuujudi
ispostavljanje ra¢una krajnjim korisnicima. Ured je predlozio dio troSkova koji su utjecali na
formiranje fiksnog dijela cijene (oCitanje vodomjera, umjeravanje i servisiranje vodomijera,
tekuce odrzavanje priklju¢aka i ispitivanje i odrzavanje zdravstvene ispravnosti vode za pice)
podijeliti prema broju domadinstava (korisnika stambenog prostora), tako da svako
domacinstvo podmiruje dio fiksnih troSkova. Nalozeno je ispostavljati raCune korisnicima u
skladu s odlukama o cijeni vodnih usluga.
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- Gubici vode

Gubici vode predstavljaju razliku izmedu zahvacene i isporuCene koliCine vode.
Europska unija prihvatljivim smatra 15,0 % do 18,0 % gubitaka vode. Gotovo sva drustva
bilieze neprihvatljivo velike gubitke vode. Najveéi gubici vode su u drustvima Vodovod
Imotske krajine d.o.o. (78,7 %) i JP Komunalac d.o.o., Hrvatska Kostajnica (78,0 %).

Prema Strategiji upravljanja vodama, planirano je smanijiti gubitke vode iz javnih
vodoopskrbnih sustava na 15,0 % do 20,0 %. Ocijenjeno je kako ¢e se time dobiti znatne
dodatne koli¢ine vode i smanijiti potrebe za novim koli¢inama i izvoristima vode, odnosno
utjecat ¢e se na racionalnost koriStenja vodnih resursa. Jednako tako, racionalizirat ¢e se i
koliCine preradene vode, koje zbog postoje¢ih gubitaka samo dijelom dolaze do krajnjih
korisnika. Od 2015. naknada za koriStenje voda obracunavat ¢e se po m* zahvacene vode i
bit ¢e ukljuCena u izraCun cijene vode. Krajnji korisnik ¢e placati navedenu naknadu i za dio
vode koji mu nece biti isporu¢en. Stoga je vazno gubitke vode svesti u prihvatljive okvire.
Odredbe Zakona o vodama obvezuju isporucitelje vodnih usluga na odrzavanje komunalnih
vodnih gradevina u trajno funkcionalnom stanju i ekonomi¢no poslovanje. Nadalje ih obvezuju
da, osim izgradnje novih sustava, trebaju posebnu pozornost posvetiti odrzavanju
funkcionalnosti postoje¢ih sustava (oCuvanje i unaprjedenje, odnosno rekonstrukciju sustava),
u svrhu ujednacenog funkcioniranja sustava i izbjegavanja neracionalne izgradnje. Prema
obrazlozZenjima odgovornih osoba, gubici u vodovodnoj mrezi su najveéim dijelom posljedica
duZine mreze, starosti cjevovoda, zastarjele tehnologije, te dotrajalosti vodosprema i lokalnih
cisterni. Kao poseban problem je istaknuto ilegalno crpljenje s vodovodnih ispusta i hidranata,
osobito u ljetnim mjesecima u naseljima s velikim poljoprivrednim povrS§inama, odnosno
turistiCkim zonama.

Takoder, u iskazanim gubicima je sadrZzana potroSnja vode koja se ne mjeri, a odnosi se
na koriStenje vode pri gasSenju poZzara, vatrogasnim vjezbama, pranju cesta, zalijevanju
parkova, ispiranju sustava na hidrantima, te punjenju cisterni pri izgradnji prometnica i
njihovom zalijevanju. Ured je predlozio istraziti uzroke gubitaka vode i poduzimati radnje za
njihovo smanjivanje. Na taj naCin ¢Ce pridonijet smanjenju troSkova opskrbe vodom.
Predlozeno je pozornost posvetiti odrzavanju funkcionalnosti postoje¢ih vodoopskrbnih
sustava u svrhu ujednaCenog funkcioniranja, preispitati mogucnost ugradnje opreme za
nadzor i upravljanje sustavom, te poduzeti radnje za financiranje ulaganja iz bespovratnih
sredstava strukturnih fondova Europske unije.

- Druge nepravilnosti

Druge nepravilnosti se odnose na uvjete za obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe,
objedinjavanje vodno komunalnog sektora, pravni status vodnih gradevina, poslovne
rezultate, vodenje o€evidnika zahvacéenih koliina vode i informiranje korisnika usluga.

Isporucitelj vodnih usluga je u skladu s odredbom ¢lanka 215. Zakona o vodama
obvezan donijeti opc¢e i tehniCke uvjete isporuke vodnih usluga, objaviti ih na internetu ili na
drugi prikladan nacin, te ih uciniti javno dostupnim. Odredbama ¢lanaka 13. i 14. Pravilnika o
posebnim uvjetima za obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe (Narodne novine 28/11),
propisano je da su se javni isporucitelji kojima su donesena rjeSenja o ispunjavanju posebnih
uvjeta sukladno odredbama Pravilnika o posebnim uvjetima za obavljanje vodoopskrbne
djelatnosti (Narodne novine 82/96, 102/97 i 145/08) ili njihovi pravni sljednici duzni uskladiti s
odredbama Pravilnika najkasnije u roku dvije godine od dana stupanja na snagu Pravilnika.
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Isporuditelji vodnih usluga nisu donijeli, odnosno nisu objavili opCe i tehniCke uvjete
isporuke vodnih usluga, te nisu podnijeli zahtjeve za uskladenje rjeSenja o ispunjenju
posebnih uvjeta za obavljanje vodoopskrbne djelatnosti. Bez navedenih rjeSenja nisu smjeli
obavljati djelatnost javne vodoopskrbe. Ured je nalozio donijeti opc¢e i tehniCke uvjete isporuke
vodnih usluga, te ih objaviti na propisani nacin. Takoder je nalozio pribaviti rjeSenja o
ispunjavanju posebnih uvjeta za obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe.

Prema Strategiji upravljanja vodama (Narodne novine 91/08), nakon $to se uspostave
usluzna podrucja, planirano je objedinjavanje vodno komunalnog sektora na tehnicki,
tehnoloski i ekonomski odrzivu razinu, jer je procijenjeno da bi rentabilno obavljanje
vodoopskrbne djelatnosti bilo moguce ostvariti na usluznom podrucju koji ima kapacitet
najmanje 2 000 000 m* vode godisSnje. Ocijenjeno je kako bi uz pretpostavku da na razini
Zupanije uslugu pruza jedan isporucitelj s postoje¢im rashodima isporuditelja, cijene vodnih
usluga bile nize. Dio drustava nema dovoljan broj zaposlenika odgovaraju¢e strucne
osposobljenosti i dostatnu tehniCku opremljenost, te ne udovoljava propisanim uvjetima za
obavljanje djelatnosti, $to ukazuje na potrebu povezivanja drustava.

Povezivanje drustava bi omogucilo okrupnjavanje isporucitelja vodnih usluga, uspostavu
usluznih podru€ja radi osiguranja tehni¢kog i tehnoloSkog jedinstva gradevina javne
vodoopskrbe od izvorista do krajnjeg korisnika i isporuku vode namijenjene ljudskoj potrosniji
od najmanje 2 000 000 m3® godiSnje, vecu ucinkovitost, ekonominost i svrhovitost
poslovanja, ujednacenost cijene vodnih usluga, te laksi pristup sredstvima Europskih fondova.
Ured je predlozZio preispitati potreban broj zaposlenika u sustavu vodoopskrbe u odnosu na
stvarne potrebe drustava i propisani zakonski minimum, vodeci brigu da se ne narusi kvaliteta
pruzanja usluga.

Nadalje, predlozeno je ispitati moguénosti ulaganja u modernizaciju i automatizaciju
pojedinih poslovnih procesa te poduzeti mjere za objedinjavanje sustava javne vodoopskrbe
na podrucju zupanije, u skladu sa Strategijom upravljanja vodama Republike Hrvatske.

Prema odredbama Zakona o vodama, komunalne vodne gradevine su javna dobra u
javnoj uporabi i u vlasniStvu su javnog isporucitelja vodne usluge ili lokalne jedinice. Pravni
status (vlasni$tvo) vodnih gradevina je razli€ito utvrden, Sto utjeCe na troSkove amortizacije.
Ulaganja u gradevine javne vodoopskrbe su evidentirana u poslovnim knjigama drustava i/ili
poslovnim knjigama lokalnih jedinica. Ured je skrenuo pozornost da je u svibnju 2013. stupio
na snagu Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o vodama (Narodne novine 56/13) i da su
prema odredbama clanaka 15., 146. i 147. navedenog Zakona, komunalne vodne gradevine
javna dobra u javnoj uporabi i u vlasniStvu su javnog isporucitelja vodne usluge, te da su
lokalne jedinice duZzne u roku od jedne godine od dana stupanja na snagu ovog Zakona
prenijeti komunalne vodne gradevine u svom vlasniStvu u vlasniStvo javnog isporucitelja
vodne usluge, u obliku temeljnog uloga ili prijenosa bez naknade. Postojeci udjeli i dionice u
isporuciteljima vodnih usluga, kojih su imatelji lokalne jedinice, prenose se, u roku iz ¢lanka
145. stavka 3. ovoga Zakona, na druge lokalne jedinice imatelje udjela, odnosno dionica u
pojedinom isporucitelju vodnih usluga, na svakog od njih, u omjeru u kojem u tom drustvu, ne
racunaju¢i poslovne udjele/dionice lokalne jedinice, imaju poslovne udjele/dionice. Zbog
navedenog, drustva trebaju u suradnji s lokalnim jedinicama poduzeti radnje radi utvrdivanja
pravnog statusa vodnih gradevina u skladu s odredbama Zakona o vodama.

Prema odredbi ¢lanka 197. stavka 5. i 6. Zakona o vodama, cijene vodnih usluga se
odreduju prema nacelima punog povrata troskova, socijalne prihvatljivosti cijene vode i zastite
od monopola, a cijena vodnih usluga ne mozZe pokrivati troSkove neekonomi¢nog poslovanja
isporucitelja vodnih usluga.
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Drustva isporucitelji vodnih wusluga su ostvarivala gubitke od djelatnosti javne
vodoopskrbe, jer su cijene usluga javne vodoopskrbe (iz kojih se pokrivaju troSkovi
zahvacanja vode, pogona i odrzavanja komunalnih vodnih gradevina, te isporuka vodnih
usluga) utvrdene u iznosima nizim od ekonomski opravdanih, odnosno prihodi od usluga
javne vodoopskrbe su maniji od troSkova pruZzanja spomenutih usluga.

Neki isporucitelji vodnih usluga su ostvarili dobit iz ukupnog poslovanja (jer se bave i
drugim djelatnostima osim vodoopskrbe) i gubitak od djelatnosti javhe vodoopskrbe su
pokrivali iz ostvarene dobiti od obavljanja drugih djelatnosti ili drugih izvora. Ured je predloZio
postupno uvoditi ekonomsku cijenu vodnih usluga, koja ¢e pokrivati stvarne troSkove uz
optimalnu ekonomsku ucinkovitost i uvazavanje socijalne prihvatljivosti cijena. Predlozio je
drustvima koja su poslovala s gubitkom donijeti program mjera za pokrice gubitka, te voditi
rauna o preuzimanju daljnjih obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje njihovo redovito
poslovanje.

U skladu s odredbom ¢&lanka 80. Zakona o vodama, propisana je obveza vodenja
oCevidnika o kolicinama zahvacene vode i dostavljanja podataka Hrvatskim vodama. Za
zahvacenu vodu na izvoristima, drustva nisu vodila oevidnik zahvacenih koli¢ina. NaloZzeno
je voditi oCevidnik o koli€inama zahvaéene vode i dostavljati podatke Hrvatskim vodama.

Isporuciteljima koji su ostvarili prihode od usluga javne vodoopskrbe u manjem iznosu
od troSkova, kod kojih utvrdene cijene nisu pokrivale stvarne troSkove, predlozeno je
informirati korisnike o stvarnoj vrijednosti vodnih usluga, kako bi se poticalo racionalno
koriStenje vode i omogucilo upravljanje vodama na nacelu odrZivog razvoja, utvrdeno
odredbama Zakona o vodama. Predlozeno je sustavno upoznavati korisnike vodnih usluga o
njihovoj vaznosti i ekonomskoj vrijednosti.

U tablici u nastavku se navode podrucja u kojima su revizijom utvrdene nepravilnosti, a
utjecale su na ocjenu ekonomske opravdanosti razlika u cijeni vodnih usluga.
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Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti

kod trgovackih drustava u vlasnisStvu lokalnih jedinica (vodne usluge)

Redni Naziv S . Cijene - Druge .
. N . Prihodi Rashodi vodnih Gubici vode | nepravilnosti
broj trgovackog drustva
usluga
1 2 3 4 5 6
1. 6. Maj d.o.o., Umag X X X
2. Albanez d.o.o., Pomer X X
3. Baranjski vodovod d.o.o0., Beli Manastir X X X
4. Bjelovarsko-bilogorske vode d.o.0., Bjelovar X X X X
5. Cabranka d.o.o., Cabar X X X X
6. Cvorkovac d.o.0., Dalj X X
7. Darkom d.o.o., Daruvar X X X X
8. Dukom d.o.0., Dugo Selo X X X
9. Dvorac d.0.0., Valpovo X X X
10. Dakovacki vodovod d.o.0., Dakovo X X X
11. Fuzine d.o.0., Fuzine X X X
12. Humkom d.o.0., Hum na Sutli X X X X
13. Hvarski vodovod d.o.0., Jelsa X X X
14, Istarski vodovod d.o.o., Buzet X X X
15. Ivakop d.o.o0., Ivani¢ Grad X X X
16. Ivanj d.o.o., Novi Vinodolski X X X
17. Izvor PloCe javna ustanova, Ploce X X X X X
18. JKP Jasenovacka voda d.o.0., Jasenovac X X X X X
19. JP Komunalac d.o.o., Hrvatska Kostajnica X X X X X
20. Kapelakom d.o.0., Kapela X X X X
21. KD Vodovod i kanalizacija d.o.0., Rijeka X X X
22. Kombel d.o.o., BeliSée X X X
23. Komrad d.o.0., Slatina X X
24, Komunalac - Dvor d.o.o., Matijeviéi X X X X X
25. Komunalac d.o.0., Biograd n/m X X X X
26. Komunalac d.o.o0., Bjelovar X X X X X
27. Komunalac d.o.0., Delnice X X X X
28. Komunalac d.o.0., GareSnica X X X X X
29. Komunalac d.o.0., Grubi$no Polje X X X X
30. Komunalac d.o.0., Koprivnica X X
31. Komunalac d.o.0., Opatija X X
32. Komunalac d.o.0., Pakrac X X X X
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. . Cijene Druge
Rsrg?l trgovaél\liig\;ruétva Prihodi Rashodi vodnih Gubici vode | nepravilnosti
usluga

1 2 3 4 5 6
33. Komunalac d.o.o., Rovisc¢e X X X
34. Komunalac d.o.0., Slunj X X X
35. Komunalac d.o.0., Vrbovsko X X X
36. | Komunalac d.o.0., Zupanja X X X
37. Komunalac Glina d.o.o0., Glina X X X X X
38. Komunalac Vrbovec d.o.o., Vrbovec X X X
39. | Komunalije d.o.0., Cazma X X X X
40. Komunalije d.o.o., Burdevac X
41. Komunalije d.o.o0., llok X X X
42. Komunalni servis d.o.0., Rovinj X X X
43. Komunalno d.o.0., Graac X X X
44, Komunalno d.o.o., Krizevci X X
45. Komunalno d.o.0., Vrgorac X X X X
46. Komunalno drustvo Biskupija d.o.o0., Biskupija X X X X
47. Komunalno drustvo Dugi otok i Zverinac d.o.o., Sali X X X X
48. Komunalno drustvo Kijevo d.o.0., Kijevo X X X X
49. Komunalno drustvo Pag d.o.0., Pag X X X X
50. Komunalno drustvo Povljana d.o.o., Povljana X X X X X
51. Komunalno Duga Resa d.o.0., Duga Resa X X X X
52. Komunalno Ozalj d.o.o., Ozalj X X X X
53. Komunalno Pitomaca d.o.o0., Pitomaca X X
54. Komunalno poduzece d.0.0., Knin X X X X
55. Komunalno Topusko d.0.0., Topusko X X X X X
56. Komunalno Trpanj d.o.o., Trpan;j X X X X X
57. Konavosko komunalno drustvo d.o.o., Cilipi X X X X X
58. Krakom d.0.0., Krapina X X X X X
59. KTD Bilan d.o.0., Orebi¢ X X X X X
60. KTD Vodovod Zrnovnica d.0.0., Novi Vinodolski X X X
61. LIP-KOM d.o.0., Lipovljani X X X X X
62. Lopar Vrutak d.o.o., Lopar X X X
63. | Medimurske vode d.o.o0., Cakovec X X X
64. Metkovi¢ d.o.0., Metkovi¢ X X X X X
65. Moslavina d.o.0., Kutina X X X X X
66. Murvica d.o.0., Crikvenica X X X
67. Nasicki vodovod d.o.o., NaSice X X X
68. Niskogradnja d.o.0., Pregrada X X X X
69. Novokom d.o.0., Novska X X X X X
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Redni Naziv _— : Cijene - Druge .
. . . Prihodi Rashodi vodnih Gubici vode | nepravilnosti
broj trgovackog drustva
usluga
1 2 3 4 5 6
70. NPKLM Vodovod d.0.0., Kor€ula X X X X X
71. Otok Ugljan d.o.o., Preko X X X X
72. Papuk d.o.o., Orahovica X X X
73. Park d.o.o., Buzet X X X
74. Park d.o.o., Donji Miholjac X X X
75. Poduzetni¢ki park d.o.o., Velika Pisanica X X X X
76. Ponikve d.o.0., Krk X X
77. Privreda d.o.0., Petrinja X X X X X
78. Pula Herculanea d.0.0., Pula X X X
79. Rad d.o.o0., Drni$ X X X X
80. Rad d.o.0., Burdenovac X X X
81. Regionalni vodovod Davor d.0.0., Nova Gradiska X X X X
82. Sabusa d.o.o., Kukljica X X X X X
83. Sisacki vodovod d.o.0., Sisak X X X X X
84. Slav€a d.o.o0. za komunalnu djelatnost, Nova GradiSka X X X X
85. Spelekom d.0.0., Rakovica X X X X
86. Tekija d.o.0., Pozega X X X X
87. | Urednost d.o.o0., Cepin X X
88. Usluga d.o.o., Pazin X X X
89. Usluga d.o.o., Vrlika X X X
90. Usluga Pore€ d.o.o., Pore€ X X X
91. Veliki Grdevac d.o.o., Veliki Grdevac X X X X
92. VG Vodoopskrba d.o.o., Velika Gorica X X X
93. Vinkovacki vodovod i kanalizacija d.o.o., Vinkovci X X X
94. Virkom d.o.0., Virovitica X X
95. Vodoopskrba d.o.o0., Darda X X X
96. Vodoopskrba d.o.0., Hrvatska Dubica X X X X X
97. Vodovod Bra€ d.o.o., Supetar X X X
98. Vodovod d.o.o., Blato X X X X X
99. Vodovod d.o.o., Makarska X X
100. Vodovod d.o.o., Omi$ X X X
101. Vodovod d.o.o., Pula X X X
102. Vodovod d.o.o., Slavonski Brod X X X X
103. Vodovod d.o.o., Zadar X X X X X
104. Vodovod Dubrovnik d.o.0., Dubrovnik X X X X X
105. | Vodovod grada Vukovara d.o.0., Vukovar X X X
106. | Vodovod i &isto¢a Cres Mali LoSinj d.o.o., Cres X X X
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. . Cijene Druge
Rsrg?l trgovaél\liig\;ruétva Prihodi Rashodi vodnih Gubici vode | nepravilnosti
usluga

1 2 3 4 5 6
107. | Vodovod i &isto¢a d.o.0., Sinj X X X
108. | Vodovod i kanalizacija d.o.o., Karlovac X X X X
109. | Vodovod i kanalizacija d.o.o., Ogulin X X X X
110. | Vodovod i kanalizacija d.o.o., Split X X
111. | Vodovod i odvodnja d.o.o., Benkovac X X X X X
112. | Vodovod i odvodnja d.o.0., Sibenik X X X X
113. | Vodovod i odvodnja otoka Visa d.0.0., Komiza X X X X
114. | Vodovod Imotske krajine d.o.o0., Imotski X X X X
115. | Vodovod Labin d.o.0., Labin X X X X
116. | Vodovod Opuzen d.o.0., Opuzen X X X X X
117. | Vodovod-Osijek d.o.o0., Osijek X X X
118. | Vrelo d.o.0., Rab X X X
119. | Zagorski vodovod d.o.0., Zabok X X X X X
120. Zagrebgc";ki holding d.o.0. Zagreb - Podruznica Vodoopskrba i " X x x «

odvodnja

121. | ZapreSi¢ d.o.o., ZapreSic¢ X X X
122. | Zazablje d.o.o., Mliniste X X X X X
123. | Zelinske komunalije d.o.0., Sv.lvan Zelina X X X
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8.1.2. Skupljanje, odvoz i odlaganje komunalnog otpada

Djelatnost skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada je javna usluga, Ciji je cil
pruzanje kvalitetne usluge i efikasno postupanje s komunalnim otpadom u cilju zastite
ljudskog zdravlja i sigurnosti ekosustava, te maksimalno iskoriStavanje resursa materijala i
energije. Ciljevi poslovanja drustava koja pruzaju navedene usluge, trebaju biti organizirano,
uCinkovito i efikasno gospodarenje komunalnim otpadom, a naknada koju placaju korisnici
usluga treba omogucavati pokrice potrebnih troSkova gospodarenja. Zakonodavni okvir kojim
je regulirano gospodarenje otpadom u Republici Hrvatskoj €ine Zakon o otpadu (Narodne
novine 178/04, 153/05, 111/06, 110/07, 60/08 i 87/09), Zakon o zastiti okolisa (Narodne
novine 110/07), Zakon o komunalnom gospodarstvu, Pravilnik o gospodarenju otpadom
(Narodne novine 23/07 i 111/07) i drugi podzakonski akti.

Predmet revizije je ispitati ekonomsku opravdanost razlika u cijeni skupljanja, odvoza i
odlaganja komunalnog otpada na podruju pet Zupanija (Istarska, Li¢ko-senjska,
Medimurska, Primorsko-goranska i Varazdinska Zzupanija) za 2012. Na podrucju ovih Zupanija
37 trgovackih drustava obavlja uslugu skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada za
133 jedinice lokalne samouprave, u Cijem su vlasniStvu ili suvlasnistvu. Pruzaju usluge
skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada za 668 962 stanovnika. Tijekom 2012. su
odlozZila na odlagalista 279 467 t otpada. Pruzanjem spomenute usluge su za 2012. ostvarila
prihode u iznosu 284.785.197,00 kn, pri E¢emu su koncem godine imala 1 213 zaposlenih.

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi pravilnost utvrdivanja cijene usluga skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada,

- provjeriti uskladenost nacina utvrdivanja cijene sa zakonima i drugim propisima,

- analizirati elemente (strukturu) za izracun cijene,

- ispitati kretanje i utvrditi razloge promjene cijena u razdoblju od 2010. do 2012., te

- provjeriti i ocijeniti ekonomsku opravdanost razlika u cijeni prema pojedinim
isporuciteljima.

8.1.2.1. Ocjena ekonomske opravdanosti razlika u cijeni usluga
skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada

Na temelju provedenih revizijskih postupaka i utvrdenih Cinjenica, Ured je ocijenio kako
razlike u cijeni usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada nisu dovoljno
ekonomski opravdane. Revizijom je utvrdeno da isporucitelji usluga kod odredivanja cijene
skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada nisu poStovali odredbe Zakona o
komunalnom gospodarstvu i Zakona o otpadu. Cijenu su odredivali prema razlicitim
kriterijima, bez izraCuna kalkulacija i stvarnih troSkova. Iz strukture cijene nije vidljivo koliko
iznose zasebno cijene skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada. Volumeni
korisnicima nisu ravnomjerno rasporedeni, te ne plac¢aju usluge razmjerno koli€ini otpada
kojega proizvode. Znacajne su razlike u cijeni prema pojedinim isporuciteljima. Ured je dao
preporuke za otklanjanje slabosti i nepravilnosti i ocjenjuje da bi njihova provedba pridonijela
vecoj uskladenosti naCina utvrdivanja cijene sa zakonima i drugim propisima, te povecanju
ekonomske opravdanosti cijene usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada,
odnosno smanjenju razlika u cijeni usluga i racionalnijem raspolaganju javnim sredstvima na
podrucju zupanija obuhvacenih revizijom.
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8.1.2.2. Nalazi revizije

Revizijom 37 trgovackih drustava u vlasniStvu lokalnih jedinica, utvrdene su nepravilnosti
i propusti koji se odnose na sustav unutarnjih kontrola, raCunovodstveno poslovanje, prihode,
rashode, nacin utvrdivanja cijene skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada i druge
nepravilnosti.

- Sustav unutarnjih kontrola

Revizijom su utvrdeni nedostaci u dijelu kontrole ispostavljanja raCuna, obraCuna
amortizacije, ustrojavanja analiticke evidencije potrazivanja i naplacivanja usluge odlaganja
komunalnog otpada. Predlozeno je ustrojiti u€inkoviti sustav unutarnjih kontrola, te donijeti
pisana pravila i kriterije koji reguliraju poslovanje drustava.

- Racunovodstveno poslovanje

Drustva ne evidentiraju troSkove prema vrstama djelatnosti, ne vode pomoéne
evidencije o potrazivanjima za skupljanje i odvoz komunalnog otpada i ne raspolazu
podacima o visini nenaplacenih i otpisanih potrazivanja. Za koriStenje komunalnih vozila nije
ustrojena evidencija putnih radnih listova i evidencija o mjesec¢noj potrosniji goriva. Predlozeno
je evidentirati troSkove prema vrstama djelatnosti kako bi se osigurali potpuni i pouzdani
podaci o troSkovima gospodarenja komunalnim otpadom. Nalozeno je u poslovnim knjigama
osigurati podatke o visini potrazivanja, te voditi putne radne listove i evidencije o mjesecnoj
potrosniji goriva.

- Prihodi

Nepravilnosti utvrdene kod prihoda se odnose na sustav odvojenog prikupljanja otpada i
naplatu potrazivanja.

Sustav odvojenog prikupljanja otpada je organiziran na podrucju svih gradova i pojedinih
opc¢ina. Unato€ poduzetim mjerama, koli¢ine odvojeno skupljenog otpada kod vecine drustava
su znatno ispod kvantitativnih ciljeva utvrdenih Strategijom gospodarenja otpadom Republike
Hrvatske, prema kojima je do 2015. planiran udjel koli€ina odvojeno skupljenog i recikliranog
komunalnog otpada 12,0 %, a udjel kolicCina obradenog komunalnog otpada 20,0 %.
Poveéanim aktivnostima u izgradnju sustava odvojenog odlaganja otpada i promicanjem
poticajnih mjera za odvojeno odlaganje otpada (naplata prema koli€ini otpada i smanjenjem
cijena usluge) drustva trebaju povecati udjel koliCine odvojeno skuplienog otpada od
komunalnog otpada, te cjelokupno gospodarenje otpadom uskladiti s ciljevima Strategije
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske. Drustva prikupljaju odvojeni otpad u posebnim
vrecama koje su korisnicima dane u okviru obavljanja komunalne usluge skupljanja, odvoza i
zbrinjavanja komunalnog otpada, na reciklaznim dvoristima i na odlagaliStima otpada. Za
zbrinjavanje dijela odvojenog otpada imaju troSkove prijevoza, manipulacije i Cuvanja
(tetrapak, staklo, lampioni), a dio odvojenog otpada (elektroniCki otpad, papir, metal, zeljezo,
aluminij i bakar) uz dodatnu obradu mogu prodati na trziStu i ostvariti prihode. Vecim
ostvarenjem prihoda moze se utjecati na smanjenje ili zadrZzavanje cijene usluge skupljanja,
odvoza i zbrinjavanja komunalnog otpada, odnosno na poboljSanje kvalitete pruZanja usluge.
Zbog nedostatka proizvodnih kapaciteta, drustva ne ostvaruju znacajne prihode od prodaje
odvojenog otpada.
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PredloZzeno je poduzimati daljnje mjere za povecanje udjela odvajanja otpada od
komunalnog otpada i dodatnu obradu odvojenog otpada kako bi drustva za odvojeni otpad
postigla bolju cijenu na trziStu. PredloZeno je upoznati korisnike usluga s vaznoséu odvajanja
otpada, pruziti im moguénost odvajnja, te vrednovati ponaSanje korisnika pravednim
sustavom naplate (placanje prema odvozu mijeSanog komunalnog otpada).

Vecina drustava je za dospjela nenapla¢ena potrazZivanja korisnicima usluga upucivala
opomene, dok druge mjere naplate (ovrhe i drugi sudski postupci) nisu poduzimane u
dovoljnoj mjeri, te su potrazivanja i dalje znacajna, Sto izravno utjeCe na tekucu likvidnost
druStava. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova
zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o
obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08 i 125/11), zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred
sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.
NaloZzeno je poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, te za sprje€avanje
zastare potrazivanja u skladu s odredbama Zakona o obveznim odnosima.

- Rashodi

Nepravilnosti utvrdene kod rashoda su se odnosile na rashode za zaposlene, rashode
za gorivo, troSkove zajednickih sluzbi i troSkove odrzavanja odlagalista.

U troSkovima gospodarenja komunalnim otpadom su najzastupljeniji rashodi za
zaposlene i rashodi za gorivo. Ovi rashodi najrealnije prikazuju poslovnu aktivnost drustava, s
obzirom da se proporcionalno povecavaju u odnosu na koli€inu skupljenog i odloZenog
komunalnog otpada. Rashodi za zaposlene imaju znacajan udjel u ukupnim rashodima
revidiranih drustava. Odnose se na bruto plaée i druga davanja za zaposlene. Od drugih
davanja za zaposlene su ispladivane bozi¢nice, naknade za godiSnji odmor, otpremnine,
jubilarne nagrade, darovi za djecu, darovi u naravi, prijevoz na posao i s posla i druga prava
propisana kolektivnim ugovorima, pravilnicima o placama i ugovorima o radu. Predlozeno je
preispitati materijalna prava zaposlenih koja ograni¢avaju mogucénost racionalizacije i ustede,
te povecavaju cijenu usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada.

Rashodi za gorivo se odnose na gorivo za komunalna vozila i radne strojeve. U
gradovima se komunalni otpad odvozi u lijetnom razdoblju tri do Cetiri puta tjedno (u
priobalnom podrucju svaki dan), a u zimskom razdoblju jednom do dva puta tjedno. Prema
Strategiji gospodarenja otpadom na podrucju Republike Hrvatske, odvoz komunalnog otpada
je ¢es¢i nego u Europskoj uniji, $to ima za posljedicu vece troskove poslovanja. Predlozeno je
preispitati terminski plan i broj odvoza u skladu sa Strategijom gospodarenja otpadom
Republike Hrvatske u cilju smanjenja troskova poslovanja.

Trgovacka drustva imaju zajedniCke sluzbe koje obavljaju poslove od zajednickog
interesa. S obzirom da obavljaju viSe komunalnih djelatnosti, spomenuti se troSkovi dijele na
radne jedinice (pojedine djelatnosti) za koje obavljaju poslove. Kod pojedinih isporucitelja
usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada, kriteriji se primjenjuju dugi niz
godina, a uglavnhom se raspored obavlja na temelju udjela pojedine radne jedinice u ukupnom
prihodu drustva. Neka drustva troSkove zajednickih sluzbi rasporeduju prema kljucu za koji
nisu doneseni kriteriji rasporeda. PredloZeno je preispitati pravilnost raspodjele troSkova
zajednickih sluzbi, te ih utvrditi prema stvarno obavljenom poslu za svaku pojedinu djelatnost,
zbog utvrdivanja toCnog rezultata poslovanja pojedine radne jedinice i donoSenja
odgovarajucih odluka.

Drustva su obraCunavala troSkove odrzavanja odlagaliSta otpada u veéim iznosima od
stvarno nastalih troSkova. NaloZeno je obraCunavati ih na temelju stvarno nastalih troSkova.
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- Cijene skupljanja, odvozai odlaganja komunalnog otpada

Nepravilnosti utvrdene kod cijena skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada se
odnose na nacin utvrdivanja cijena, donoSenje cjenika, primjenu kriterija za odredivanje
koliCine otpada i naplatu usluga povremenim korisnicima.

Visinu cijene usluge odrzavanja CistoCe u dijelu koji se odnosi na skupljanje, odvoz i
odlaganje komunalnog otpada, odlukom odreduje isporucitelj usluge, uz prethodnu
suglasnost jedinice lokalne samouprave. Obracun troSkova gospodarenja otpadom je
propisan odredbom ¢lanka 17. stavka 2. Zakona o otpadu, prema kojem je propisano da Grad
Zagreb, grad i opcina za komunalni otpad iz ku¢anstava kao kriterij koli¢ine mogu primijeniti
jedinicu mase ili volumen ili broj €lanova kucanstva.

Kod formiranja cijena, isporucitelji su obvezni voditi rauna da cijena skupljanja, odvoza i
odlaganja komunalnog otpada omoguci povrat troSkova uloZzenih u obavljanje navedene
djelatnosti, Sto znacCi da cijena ne treba pokrivati troSkove neekonomicnog poslovanja
isporucitelja usluga.

Isporucitelj komunalnih usluga je obvezan u skladu s odredbom ¢&lanka 21. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, pri svakoj promjeni cijene svojih usluga u prijavi cjenika jedinici
lokalne samouprave, izmedu ostalog, navesti i predlozenu cijenu usluge i njezinu strukturu, te
razloge za promjenu cijene s detaljnim obrazloZzenjem i kalkulacijom. DruStva nemaju
kalkulacije cijena sa specifikacijom troSkova koji nastaju pruzanjem navedene usluge. Nemaju
pravila, odnosno kriterija iz kojih bi bilo vidljivo kako je odredena jedini¢na cijena po litri,
odnosno po Clanu kuc¢anstva, a cijene su odredene prema preuzetim iskustvenim metodama
na nacin da planiraju ukupne prihode i odrede jedini¢nu cijenu uz koju bi se pokrili planirani
troSkovi gospodarenja otpadom. Nacin utvrdivanja cijena nije u skladu s odredbom cClanka 17.
Zakona o otpadu, jer podloge za izraCun troSkova nisu temeljene na stvarnim troSkovima
gospodarenja otpadom (troSkovi odvojenog skupljanja otpada, prijevoza otpada, drugih mjera
gospodarenja otpadom koje nisu pokrivene prihodom ostvarenim prometom otpada,
procijenjeni troSkovi uklanjanja otpada koji je nepoznata osoba odbacila u okolis, te troSkovi
oporabe i/ili zbrinjavanja otpada). Zbog razli€itih kriterija u obracunu troSkova gospodarenja
otpadom, znacajne su razlike u cijeni usluga prema pojedinim isporuciteljima. Nadalje,
posebnim propisima nije odredena najniza osnovna cijena usluga skupljanja, odvoza i
odlaganja otpada, te koje bi troSkove cijena pokrivala da bi se osigurao povrat nastalih
troSkova. Na nove cjenike usluga su suglasnosti osnivaca pribavljene naknadno, tj. nakon
poCetka njihove primjene. Nalozeno je kod promjena cijena usluga skupljanja, odvoza i
odlaganja komunalnog otpada sastavljati kalkulacije, pravodobno donijeti cjenike i pribaviti
suglasnost osnivaCa na nove cjenike prije njihove objave. Predlozeno je pri utvrdivanju cijena
usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada, voditi raCuna da cijena pokriva
troSkove nastale pruzanjem usluga.

Prema Naputku o nacinu izraCuna naknade gospodarenja komunalnim otpadom
(Narodne novine 129/11 i 137/11), do konca 2012., gradovi i opcine su bili obvezni donijeti
odluke o kriterijima za izraCun naknade gospodarenja komunalnim otpadom, a drustva
uskladiti svoje obraCune usluga s navedenim odlukama. Naputkom su propisani modeli
izraCuna naknade i odredena je jedinstvena naknada za jedinicu mase otpada za komunalni
otpad iz kucanstava i iz proizvodne i/ili usluzne djelatnosti. Gradovi i opéine nisu donijeli
spomenute odluke te drustva koja se bave uslugom skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada ne primjenjuju spomenuti Naputak. NaloZeno je izraCunavati naknadu
gospodarenja komunalnim otpadom u skladu s odredbama Naputka o nacinu izraCuna
naknade gospodarenja komunalnim otpadom.
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Prema odredbi Clanka 17. Zakona o otpadu, troSkovi gospodarenja otpadom se
obraCunavaju prema kriteriju koli€ine i svojstvu otpada uz primjenu nacela oneciscivac¢ placa.
Gradovi i opéine za komunalni otpad iz kucanstva kao kriterij koli¢ine odvezenog otpada
mogu primijeniti jedinicu mase ili volumen otpada ili broj ¢lanova kucanstva. DruStva su
primjenu kriterija koliCine i svojstva otpada utvrdila odlukama o kriterijima za obracun troSkova
gospodarenja komunalnim otpadom, odnosno prijedlozima i objaSnjenjima upucenim
jedinicama lokalne samouprave, na temelju kojih su izradeni cjenici.

Pri odredivanju kriterija, drustva koriste razliCite modele obracuna koli€ine otpada, a u
pojedinim sluCajevima i spajanjem viSe navedenih kriterija, primjerice obracun volumena
otpada prema broju ¢lanova kuéanstva. Osim toga, imaju razliCite pristupe odredivanju cijena
s obzirom na broj ¢lanova kucanstva. U nekim slu€ajevima cijena usluge po ¢lanu kuéanstva
je manja $to je vedi broj ¢lanova kucanstva, a u drugim slucajevima cijena po Clanu ku¢anstva
je jednaka bez obzira na broj ¢lanova kuc¢anstva. Nadalje, za samacka kuéanstva, pojedina
drustva obraCunavaju popust, a druga dodatnu naknadu. Nalozeno je troSkove gospodarenja
otpadom obraCunavati u skladu s odredbama Zakona o otpadu. DruStvima koja koriste kriterij
broja ¢lanova ku¢anstva, predlozeno je ujednaditi pristup u odredivanju cijena s obzirom na
broj ¢lanova kuc¢anstva.

Pri odredivanju cijena usluga odvoza komunalnog otpada za gospodarstvo, drustva za
utvrdivanje dodijeljenog volumena otpada primjenjuju koeficijente djelatnosti kojima odreduju
maniju ili vecu koliCinu otpada kojeg proizvodi pojedina djelatnost. Prema odredbi Clanka 17.
Zakona o otpadu, troSkovi gospodarenja otpadom, izmedu ostalog, obraCunavaju se i prema
kriteriju svojstva otpada. RazliCite poslovne djelatnosti proizvode razliCite vrste otpada koje s
obzirom na svojstva proizvedenog otpada podrazumijevaju razliCite troSkove postupanja s tim
otpadom. Karton i papir, mjeSavine organskog otpada, staklo, odnosno plastika zahtijevaju
razliCite postupke obrade, odnosno recikliranja, te bi i koeficijenti prema djelatnostima trebali
definirati razli¢itu cijenu gospodarenja tim otpadom, a koli¢ine je potrebno utvrditi mjerenjem.
PredloZeno je druStvima koja za utvrdivanje obracuna cijene usluge primjenjuju koeficijente
djelatnosti, cijene skupljanja, odvoza i odlaganja otpada prema vrsti djelatnosti utvrditi na
temelju povecanih troSkova obrade otpada (razdvajanje, recikliranje, kompostiranje,
odlaganje), a koli€inu otpada utvrditi mjerenjem.

Kako nisu tehniCki opremljena koli€inu otpada obraunavati tocnim mjerenjem
(vaganjem), drustva primjenjuju razliCite kriterije i nacine izraCuna za odredivanje koli€ine
otpada, koji ne omogucavaju to€an obracun usluge, odnosno cijene usluge koja je stvarno
obavljena. Nemaju organizirano odvajanje otpada na ku¢nom pragu, a reciklazna dvorista, te
,zeleni otoci“ kao nacini razdvajanja korisnog otpada, primjenjuju se u pojedinacnim
sluCajevima i ne utjeCu znaCajno na nastajanje, odnosno iskoriStavanje nastalog otpada iz
kucanstva. Navedenim nacinom obraCuna, korisnici usluge nisu zainteresirani za smanjenje
koliCina proizvedenog otpada, niti selektiranje proizvedenog otpada, a prema osnovnim
nacelima Strategije gospodarenja otpadom Republike Hrvatske, izmedu ostalog, predvideno
je smanjivanje nastajanja otpada na najmanju mogucu mjeru. Predvideno je smanjivanje
nepovoljnog utjecaja otpada na ljudsko zdravilje, okoli§ i klimu, te da se cjelokupno
gospodarenje otpadom uskladi s nacelima odrzivog razvoja. DrusStvima koja obavljaju
djelatnost skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada, u cilju smanjenja nastajanja,
odnosno iskoriStavanja prikupljenog komunalnog otpada, predlozeno je organizirati odvajanje
otpada na kuénom pragu, putem reciklaznih dvorista, te ,zelenih otoka“. Predlozeno je
obracun obavljati prema volumenu, odnosno masi otpada, kod kojega volumen posude
korisnik usluge sporazumno odabire s drustvom, pa mozZe smanijiti troSkove zbrinjavanja
otpada ako vodi racuna o izbjegavanju nastajanja, te odvojenom skupljanju otpada.
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Predlozeno je lokalnim jedinicama uloziti viSe napora u cilju organiziranja cjelokupnog
sustava gospodarenja otpadom, ne samo u dijelu izgradnje regionalnih/zupanijskih centara
odlagaliSta koja podrazumijeva sanaciju i zatvaranje neuredenih gradskih i opcinskih
odlagalista, nego smanjivanjem volumena otpada na nacin da se izdvaja korisni otpad koji
odlazi na reciklazu.

S obzirom da naplata prema koli€ini i volumenu moze znaciti da ¢e korisnici nastojati
otpad odloziti na mjesta koja nisu predvidena za odlaganje otpada, predlozeno je uloziti viSe
napora u organizaciju ucinkovitog komunalnog redarstva sankcioniranjem nepostivanja
propisa.

Naplata usluge povremenim korisnicima se odnosi na naplatu usluga korisnicima koji na
podrucju pruzanja usluga drustava imaju ku¢e za odmor, odnosno pruzaju usluge smjestaja
gostiju. Naplata usluge se obavlja na razliCite nacine, i to putem mjeseCnog pausala,
naplatom prema volumenu (tijekom cijele godine), ali s popustom, naplatom isklju€ivo u
vrijeme turistiCke sezone, a drustva u turistiCkim mjestima obracun usluge za goste obavljaju
prema broju lezajeva (prema utvrdenom volumenu ili pausalu). Prema odredbi ¢lanka 17.
Zakona o otpadu, troSkovi gospodarenja komunalnim otpadom se obraCunavaju prema
kriteriju koli€ine i svojstvu otpada, a prema Naputku o nacinu izraCuna naknade gospodarenja
komunalnim otpadom, izraCun troSkova gospodarenja komunalnim otpadom ne smije
ukljucivati pausal, povrSinu prostora i druge nepropisane podloge za izraCun tih troSkova. U
slu€aju obraCuna troSkova na temelju broja Clanova kucCanstva za povremene obveznike
naknade (ku¢e za odmor i sl.) naknada se obracunava samo za obraCunska razdoblja u
kojima je obveznik naknade boravio na podrucju na kojem drustvo pruza uslugu. NaloZeno je
obraCunavati troSkove gospodarenja komunalnim otpadom za gospodarstvo i turizam prema
kriteriju koliCine i svojstvu otpada, primjenom jedinice mase ili volumena otpada. Za stambene
objekte u kojima se boravi sezonski ili povremeno, usluge treba obracunavati prema stvarnim
koli¢inama preuzetog otpada i svojstvu otpada, kako bi korisnik usluge platio razmjerno
koli€ini otpada.

- Druge nepravilnosti

Druge nepravilnosti se odnose na uklju€enost korisnika u sustav gospodarenja otpadom,
obavljanje djelatnosti skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada, te uspostavu
jedinstvenog informacijskog sustava.

Drustva su ustrojila evidencije o prijavama i odjavama korisnika. Prema odredbama
Clanka 34. Zakona o komunalnom gospodarstvu, koristenje komunalne usluge odrzavanja
Cisto¢e u dijelu koji se odnosi na skupljanje i odvoz komunalnog otpada je obvezno za fizicke i
pravne osobe. Uklju¢enost obveznika (pravnih i fiziCkih osoba) u koristenje usluge skupljanja,
odvoza i zbrinjavanja komunalnog otpada nadziru i uskladuju u suradnji s jedinicama lokalne
samouprave. U koriStenje usluge nisu uklju€eni svi obveznici, te je predlozeno poduzimati
mjere u suradnji s jedinicama lokalne samouprave i drugim nadleznim tijelima kako bi se svi
korisnici ukljucili u sustav skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada.

Prema odredbi ¢lanka 2. Zakona o komunalnom gospodarstvu, isporucitelj usluga je u
obvezi komunalnu uslugu pruzati trajno i kvalitetno, te osigurati mogucnost koridtenja
komunalne usluge svim pravnim i fiziCkim osobama koje proizvode komunalni otpad na
podrucju jedinica lokalne samouprave te navedenu uslugu naplatiti. Drustva nisu samostalno
obavljala djelatnost skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada, nego su je povijerila
drugom drustvu. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 4. Zakona o komunalnom
gospodarstvu i odlukama jedinica lokalne samouprave, na temelju kojih je obavljanje
djelatnosti skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada povjereno drustvima.
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Navedenom odredbom je propisano da komunalne djelatnosti moze obavljati trgovacko
drustvo, javna ustanova ili vlastiti pogon koje osniva jedinica lokalne samouprave, te pravna ili
fizicka osoba na temelju ugovora o koncesiji, odnosno ugovora o povjeravanju komunalnih
poslova.

S obzirom da su drustva osnovana za obavljanje usluga skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada, trebalo je osigurati kadrovske i tehniCke preduvjete za obavljanje
spomenute djelatnosti. NaloZzeno je obavljati uslugu skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada u svim naseljima koja se nalaze na podrucju jedinica lokalne samouprave
na kojima drustva obavljaju uslugu. PredloZeno je osigurati kadrovske i tehniCke preduvjete
(nabava odgovarajuce opreme) za obavljanje spomenute djelatnosti.

Drustva nemaju uspostavljen jedinstveni informacijski sustav povezan s nadleznim
sluzbama (jedinicama lokalne samouprave, Ministarstvom unutarnjih poslova, Zupanijskim
uredima za gospodarstvo i za turizam, mati¢énim uredom) s podacima o povrSinama objekata,
broju prijavlijenih osoba, te broju turistiCkih postelja, koji bi omoguéavao uspostavu toCne i
azurne baze podataka za sve korisnike usluga. PredloZeno je uspostaviti informacijski sustav
i osigurati potrebne podatke.

U tablici u nastavku se navode podrucja u kojima su revizijom utvrdene nepravilnosti, a
utjecale su na ocjenu ekonomske opravdanosti razlika u cijeni komunalnih usluga skupljanja,
odvoza i odlaganja komunalnog otpada.



Tablica broj 19

Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti
kod trgovackih drustava u vlasnistvu lokalnih jedinica (skupljanje, odvoz i odlaganje komunalnog otpada)
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Redni . Sustav Planiranje i Cijene skupljanja, Druge
edni Naziv - Y — . , . h .
broj trgovackog drustva unutarnjih racunovodstyeno Prihodi Rashodi odvoza i odlaganja nepravilnosti
kontrola oslovanje komunalnog otpada
p J g otp
1 2 3 4 5 6 7
1. 1. Maj d.o.o., Labin X X X X
2. 6. Maj d.o.o. , Umag X X X X
3. Albanez d.o.o. , Pomer X X X X
4. Cistoéa d.0.0, Rijeka X X X
Gradsko komunalno poduzeée Cakom d.o.o.,
5. X X X X
Cakovec
Gradsko komunalno poduzeée Prekom d.o.o.,
6. X X X
Prelog
7. Hidrokom d.o.o., Udbina X X X X
8. Ivanj d.o.o., Novi Vinodolski X X X
9. Ivkom d.d. Ivanec X X X
10. Komunalac d.o.0., Delnice X X X X
11. Komunalac d.o.0., Korenica X X X X
12. Komunalac d.o.0., Opatija X X X
13. Komunalac d.o.0., Oto¢ac X X X X
14. Komunalac d.o.o0., Senj X X X
15. Komunalac d.o.0., Vrbovsko X X X
16. Komunalije d.o.0. Novalja X X X X X
17. Komunalni servis d.o.0. , Rovinj X X X X
18. Komunalno drustvo d.0.0., Fuzine X X X
19. Lopar Vrutak d.o.o., Lopar X X X
20. Lukom d.o.0., Ludbreg X X X
21. Murvica d.o.0., Crikvenica X X X
22. Novokom d.o.0., Novi Marof X X X
23. Park d.o.o., Buzet X X X X
24, Perusi¢ d.o.o., Perusi¢ X X X X
25. Ponikve d.o.0, Krk X X
26. Pula Herculanea d.o.0., Pula X X X X
27. Usluga d.o.o0., Gospi¢ X X X X
28. Usluga d.o.o0., Pore¢ X X X X
29. Usluga d.o.0., Pazin X X X X
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Redni Naziv Susta\(_ vPIaniranje i o ' Cijene §kupljanja}, Druge .
broi t Xkoq drusty unutarnjih racunovodstyeno Prihodi Rashodi odvoza i odlaganja nepravilnosti
: rgovackog drustva kontrola lovan komunaln tpad
poslovanje omunalnog otpada
1 2 3 4 5 6 7
30. Varkom d.d., Varazdin X X X
31. Vegium d.o.0., Karlobag X X X X
32. Visocica d.o.o., Donji Lapac X X X X
33. Vodovod d.o.0., Brinje X X X
34. Vodovod i Cisto¢a Cres Mali LoSinj d.o.o., Cres X X X
35. Vrelo d.o.o., Rab X X X
36. Vrhkom d.o.0., Vrhovine X X X X
37. Vrilo d.o.0., Lovinac X X X
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8.2. Funkcioniranje eticke infrastrukture u tijelima drzavne uprave

U ovom izvjeStajnom razdoblju je obavljena revizija uCinkovitosti funkcioniranja eticke
infrastrukture u tijelima drzavne uprave.

Osnovni ciljevi revizije su bili ocjena ucinkovitosti funkcioniranja uspostavljene eticke
infrastrukture u okviru 20 ministarstava i ocjena eti¢nosti postupanja drzavnih sluzbenika,
odnosno postivanje etiCkih vrijednosti i primjena etickih nacela, te postupanje u
slu¢ajevima njihove povrede.

Uz navedene ciljeve revizije, utvrdeni su i posebni ciljevi kojima se Zeljela provjeriti i
ocijeniti cjelovitost eticke infrastrukture u javnom sektoru, primjena propisa i pravila koji se
odnose na etiku i etiCko postupanje, razina uspostavljenosti etiCke infrastrukture u tijelima
drzavne uprave, te ucCinkovitost njezine provedbe, razvoj znanja i vjeStina drzavnih
sluzbenika, pravilnost postupanja s prituzbama, suradnja s drugim subjektima, te vaznost
etike u tijelima drzavne uprave i njeno mjesto u strategiji razvoja Republike Hrvatske.

Predmet revizije su bile aktivhosti vezane uz primjenu Zakona o drzavnim
sluzbenicima u dijelu koji se odnosi na nacela ponasanja drzavnih sluzbenika i Etickog
kodeksa drzavnih sluzbenika, postivanje eti¢kih vrijednosti i primjenu eti¢kih nacela, te
funkcioniranje etiCke infrastrukture u tijelima drzavne uprave.

Pravni okvir koji ureduje eticko postupanje u javnhom sektoru ¢ine Zakon o drzavnim
sluzbenicima (Narodne novine 49/12) i Etic¢ki kodeks drzavnih sluzbenika (Narodne novine
40/11 1 13/12), te drugi propisi i pravila koji se dijelom odnose na primjenu pravila eti¢nog
ponasanja u javnhom sektoru. Svrha propisa vezanih uz etiku i eticko postupanje je
promicanje etiCkih nacela, moralnih nacela i vrijednosti u ponasanju drzavnih sluzbenika u
sluzbi, s ciliem ostvarivanja zajedniCkog dobra i javnog interesa, te povjerenje gradana u
drzavnu sluzbu.

Institucionalni okvir €ine povjerenici za etiku imenovani u svim tijelima drZzavne
uprave, EtiCko povjerenstvo kao posebno neovisno tijelo, dok posebnu ulogu ima
Ministarstvo uprave, odnosno Sluzba za etiku i sustav vrijednosti u drzavnoj sluzbi. Osim
navedenih, vrlo vaznu ulogu imaju tijela za vodenje postupaka zbog povrede sluzbene
duZnosti.

EtiCku infrastrukturu u tijelima drZzavne uprave €ine zakoni i drugi propisi kojima su
postavljeni etiCki standardi, odnosno odredena etiCka nacela, temeljne etiCke vrijednosti i
pravila ponasanja drzavnih sluZbenika, te povjerenici za etiku, kao dio institucionalnog
okvira. Svrha uspostavljanja etiCke infrastrukture je da se djelotvornim mehanizmima,
osigura primjena propisanih etickih nacela, postivanje temeljnih eti¢kih vrijednosti, nadzor
njihove primjene, te poduzimanje odgovarajucih mjera, postupaka i sankcija u slu¢ajevima
neetickog ponasSanja. Praksa u svijetu potvrduje da dobro funkcioniranje etiCke
infrastrukture pridonosi uspjesnijem radu institucija i zadovoljavanju javnih potreba, te
povecava povjerenje javnosti u rad drzavne uprave.

Na temelju provedenih postupaka revizije i utvrdenih Cinjenica, uzimajuéi u obzir
postavljene ciljeve, Ured ocjenjuje da je uspostavljen osnovni okvir za eti€no ponasanje
drzavnih sluzbenika u tijelima drzavne uprave, ali da tijela drzavne uprave nisu poduzimala
posebne aktivnosti kojima bi se motivirali i poticali drzavni sluzbenici na usvajanje
odredenih etiCkih nacela i vrijednosti, te njihovu primjenu u svakodnevnom radu. Takoder,
ocijenjeno je da drzavni sluzbenici na rukovodeCim radnim mjestima, nisu svojim
ponasanjem i internim dokumentima javno i jasno naglasavali koja etiCka nacela i
vrijednosti trebaju primjenjivati drzavni sluzbenici.
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Ocijenjeno je da bi se provedbom danih preporuka moglo pridonijeti unaprjedenju
pravnog i institucionalnog okvira, razvoju i unaprjedenju organizacijskih mehanizama koji
bi podrzali i poticali etiCko ponaSanje zaposlenika u javhom sektoru, odnosno da bi se
provedbom danih preporuka povecala ucinkovitost funkcioniranja etiCke infrastrukture u
tijelima drzavne uprave u cjelini, te je Ured predloZio:

- poduzeti aktivnosti vezane uz izradu pravnog okvira kojim bi se utvrdili i jasno
definirali visoki etiCki standardi, pojmovi vezani uz etiku, te definirali propisi koji
Ce osigurati sprjeCavanje sukoba interesa zaposlenika u javnom sektoru u
cjelini,

- poduzeti aktivnosti vezane uz dopunu Etickog kodeksa drzavnih sluzbenika koje
Ce sadrzavati odredbe vezane uz etiku, moralna nacela i vrijednosti, te prava i
obveze drzavnih sluZbenika u sluajevima kada nisu postupali u skladu s
EtiCkim kodeksom drzavnih sluzbemnika, obvezu i rokove godiSnjeg
izvjeSc¢ivanja o podnesenim i rijeSenim prituZbama na neetiCko postupanje
drzavnih sluzbenika; odredbe kojima ¢e se odrediti rokovi odrZzavanja sjednica
EtiCkog povjerenstva i rokovi za davanje misljenja na prituzbe, kojima cCe se
odrediti nacin predlaganja i izbora kandidata, uvjeti koje trebaju ispunjavati
kandidati za povjerenika za etiku, te izradu procedura i smjernica vezanih uz
obveze i prava, odnosno odgovornost povjerenika za etiku u promicanju etickog
ponasanja i rjeSavanje prituzbi na neetiCko ponasanje, rok i obveze drzavnih
sluzbenika da dostave na trazenje povjerenika za etiku pisane izjave u
propisanim rokovima o saznanjima vezanim uz prituzbe na ponasanje drzavnih
sluzbenika, kako bi se ubrzao postupak rjeSavanja prituzbi,

- poduzeti mjere za zapoSljavanje odredenog broja djelatnika u Ministarstvu
uprave, u Sluzbi za etiku i sustav vrijednosti, te u program izobrazbe drzavnih
sluzbenika ukljuciti i izobrazbu vezanu uz unaprjedenje etiCkih standarda
drzavnih sluzbenika,

- poduzeti mjere da se pojaa promidzba putem naljepnica i letaka, poduzeti
slicne akcije u svim tijelima drzavne uprave kako bi se i na izravan nacin
objasnio smisao i vaznost promidzbe, uloga drZzavnih sluzbenika, te poduzeti
aktivnosti da se detaljno istrazi koje bi aktivnosti bilo korisno provesti radi
ostvarenja visokih etickih standarda,

- donijeti pisane procedure o nacinu izbora kandidata za Cclanove Etickog
povjerenstva te utvrditi uvjete koje trebaju ispuniti kandidata za ¢lanove Etickog
povjerenstva,

- izraditi interne akte (procedure, pravila, smjernice) vezane uz poslove
povjerenika za etiku kako bi se povjerenicima za etiku dale jasne smjernice za
promicanje eti¢kih standarda, te utvrditi ciljeve tijela drzavne uprave vezane uz
etiCnost drzavnih sluzbenika, koji su povezani s radom povjerenika za etiku,

- analizirati i izraditi program izobrazbe povjerenika za etiku na nacdin da se
programom utvrde njihove potrebe, ocijeni koja podrucja etike su posebno
vazna, organizirati treninge i radionice prema potrebi, a najmanje jednom
godiSnje; organizirati sastanke povjerenika za etiku najmanje jednom u tri
mjeseca na kojima bi mogli raspravljati o pojedinim etickim dvojbama i
problemima vezanim uz rjeSavanje prituzbi na neetiCko ponasanje,

- izraditi programe izobrazbe kojima ¢e se obuhvati svi drzavni sluzbenici;
odrediti nacine i oblike izobrazbe kako bi se kontinuirano podizala razina svijesti
o vaznosti etiCkog postupanja i promicanja Etickog kodeksa drzavnih
sluzbenika,

- produziti rokove za utvrdivanje osnovanosti prituzbe te dostavu odgovora na
prituzbu podnositelju prituzbe,



109

povjereniku za etiku da navede obrazlozenje svog misljenja vezanog uz
pojedine predmete prituzbe, odnosno dati detaljne upute o radnjama koje
povjerenici za etiku trebaju obaviti kako bi se ubrzao postupak rjeSavanja
prituzbi,

odrzavati redovne sjednice EtiCkog povjerenstva u propisanim rokovima, u
sluaju odrzavanja Zurnih sjednica putem telefona ili elektroniCke poste
sastavljanje zapisnika te davanje misljenja o osnovanost prituzbi u propisanom
roku, u skladu s Poslovnikom o radu Eti¢kog povjerenstva,

objaviti odluku o imenovanju povjerenika za etiku u skladu s Etickim kodeksom
drzavnih sluzbenika na stranicama tijela drzavne uprave (ministarstvima),
imenovati zamjenika povjerenika uz imenovanje povjerenika za etiku, utvrditi
obveze zamjenika vezane uz izobrazbu, povjerenika za etiku postaviti na
dovoljno visoku razinu ¢ime bi se osigurao formalni autoritet povjerenika za
etiku, te imenovati odbore za etiku u tijelima drzavne uprave koja imaju veci broj
zaposlenika, sloZeniji odnos s gradanima, te veci rizik neetickog ponasanja
drzavnih sluzbenika i

ugraditi etiCka nacela i glavne etiCke vrijednosti u interne dokumente tijela
drzavne uprave, utvrditi jasne mehanizme unutar svakog tijela drzavne uprave
koji ¢e omoguciti stalnu promociju i poticanje etichog ponasanja, te motivirati
drzavne sluzbenike da djeluju u skladu s etiCkim nacelima.
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8.3. Odrzavanje nerazvrstanih cesta

U ovom izvjeStajnom razdoblju, Ured je obavio reviziju ucinkovitosti odrzavanja
nerazvrstanih cesta u jedinicama lokalne samouprave.

Revizijom je obuhvaceno 556 jedinica lokalne samouprave (127 gradova, 428 opcina
i Grad Zagreb), utvrdenih odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u
Republici Hrvatskoj (Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13,
44/13 i 45/13).

U tablici u nastavku se daju osnovni podaci o nerazvrstanim cestama i rashodima za
njihovo odrzavanje za 2012., po zupanijama.
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Osnovni podaci o nerazvrstanim cestama i rashodima za njihovo odrzavanje za 2012., po Zupanijama

Udjel
. Ostvareni rasrvmoda za Ostvareni
Gustoca . . odrzavanje .
S Ukupna N Ukupno ostvareni rashodi za . rashodi za
. Broj jedinica - . mreze L ; . . nerazvrstanih . .
Redni . . Povrsina duljina . rashodi i izdaci u odrzavanje odrzavanje
. Zupanija lokalne 2 .| nerazvrstanih . cestau i
broj (ukm?) | nerazvrstanih 2012. nerazvrstanih . nerazvrstanih
samouprave cesta ukupnim
cesta (u km) 2 (u kn) cesta u 2012 Lo cesta
(u km/km?) rashodima i
(u kn) N (u kn/km)
izdacima u
2012. (u %)
1 2 3 4 5 (4/3) 6 7 8 (7/6) 9 (7/4)
1. Zagrebacka 34 3 077,96 3 235,597 1,051 1.024.949.209,00 78.896.641,00 7,7 24.384,00
2. Krapinsko-zagorska 32 1232,33 2 648,549 2,149 283.682.883,00 17.213.271,00 6,1 6.499,00
3. Sisacko-moslavacka 19 4 466,96 1 974,645 0,442 523.846.733,00 32.794.618,00 6,3 16.608,00
4. Karlovacka 22 3 650,52 3126,599 0,856 360.073.471,00 25.606.838,00 7,1 8.190,00
5. Varazdinska 28 1261,15 1 896,000 1,503 426.506.737,00 12.454.088,00 2,9 6.569,00
6. Koprivni¢ko-krizevacka 25 1744,10 2 554,846 1,465 355.814.320,00 20.655.198,00 5,8 8.085,00
7. Bjelovarsko-bilogorska 23 2 640,51 1 428,544 0,541 251.344.419,00 11.758.054,00 4.7 8.231,00
8. Primorsko-goranska 36 3 534,00 2 270,459 0,642 2.012.692.182,00 56.795.294,00 2,8 25.015,00
9. Li¢ko-senjska 12 5 380,00 2 092,740 0,389 226.719.622,00 8.358.102,00 3,7 3.994,00
10. VirovitiCko-podravska 16 2.030,77 821,099 0,404 197.394.490,00 7.341.893,00 3,7 8.942,00
11. Pozesko-slavonska 10 1818,51 1921,825 1,057 168.696.616,00 6.301.617,00 3,7 3.279,00
12. Brodsko-posavska 28 2.040,63 803,583 0,394 279.523.208,00 7.312.060,00 2,6 9.099,00
13. Zadarska 34 3 646,00 1 655,371 0,454 678.133.096,00 20.311.714,00 3,0 12.270,00
14. Osjecko-baranjska 42 4 252,97 3 548,485 0,834 820.519.996,00 28.852.073,00 3,5 8.131,00
15. Sibensko-kninska 20 3 029,35 2 685,140 0,886 390.983.270,00 12.353.606,00 3,2 4.601,00
16. Vukovarsko-srijemska 31 2 484,83 1018, 980 0,410 410.812.732,00 17.768.847,00 4,3 17.438,00
17. Splitsko-dalmatinska 55 4 466,40 4 572,160 1,024 1.695.368.788,00 54.739.595,00 3,2 11.972,00
18. Istarska 41 2 850,80 2 691,163 0,944 1.200.166.362,00 38.689.875,00 3,2 14.377,00
19. Dubrovacko-neretvanska 22 1775,93 2 804,080 1,579 602.157.513,00 18.210.464,00 3,0 6.494,00
20. Medimurska 25 729,54 1461,940 2,004 231.723.728,00 3.490.000,00 1,5 2.387,00
21. Grad Zagreb 1 641,35 2 449,000 3,819 6.433.030.859,00 328.723.325,00 51 134.228,00
UKUPNO 556 56 754,61 47 660,805 0,840 18.574.140.234,00 | 808.627.173,00 4.4 16.966,00
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Ciljevi revizije su bili:

- ocijeniti organizaciju i kontrolu odrZzavanja nerazvrstanih cesta, cjelovitost
programa odrZavanja nerazvrstanih cesta,

- ocijeniti jesu li poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta povjereni u skladu s
propisima,

- ocijeniti provedbu programa odrZavanja nerazvrstanih cesta, te

- ocijeniti primjerenost zakonodavnog okvira u dijelu koji se odnosi na odrzavanje
nerazvrstanih cesta jedinica lokalne samouprave.

Ured je ocijenio da tri jedinice lokalne samouprave (gradovi Bakar i Opatija, te op¢ina
Lastovo), ucinkovito obavljaju odrzavanje nerazvrstanih cesta na svom podrucju, dok kod
svih drugih jedinica lokalne samouprave odrZavanje nerazvrstanih cesta nije dovoljno
uCinkovito. Utvrdene su odredene nepravilnosti i propusti koje je potrebno otkloniti kako bi
se povecala ucinkovitost odrzavanja nerazvrstanih cesta. Provedbom danih preporuka,
povecala bi se uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima te ucinkovitost
odrZzavanja nerazvrstanih cesta.

Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti, koji su utjecali na ocjenu ucinkovitosti
odrzavanja nerazvrstanih cesta u jedinicama lokalne samouprave, odnose se na zakonsku
regulativu, baze podataka o nerazvrstanim cestama, upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne
knjige i evidentiranje u poslovnim knjigama, te program i povjeravanje poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta.

- Zakonska regulativa

Odredbama Zakona o cestama (Narodne novine 84/11, 22/13 i 54/13) je propisano
da je nerazvrstana cesta javno dobro u opcoj uporabi u vlasnistvu jedinice lokalne
samouprave na Cijem se podru€ju nalazi. Takoder je propisano da jedinice lokalne
samouprave financiraju izgradnju i odrzavanje nerazvrstanih cesta, te upravljaju i obavljaju
zastitu nerazvrstanih cesta na svom podruc¢ju. Ukupno 417 jedinica lokalne samouprave
nije donijelo interni akt o nerazvrstanim cestama kojim bi se uredilo upravljanje, izgradnja i
odrzavanje nerazvrstanih cesta u skladu sa Zakonom o cestama ili doneseni interni akt o
nerazvrstanim cestama nije uskladen s navedenim Zakonom.

PredloZeno je donijeti akt o nerazvrstanim cestama kojim Ce se urediti upravljanje,
odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta na podrucju jedinice lokalne samouprave, Sto
Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja
nerazvrstanim cestama, te poslovi odrzavanja (redovno i izvanredno odrzavanje), gradenja
i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta, te tko ih obavlja, propisati mjere zastite nerazvrstanih
cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nad poslovima odrzavanja nerazvrstanih cesta,
te tko vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama. Takoder, predloZzeno je
utvrditi izvore financiranja izgradnje i odrzavanja nerazvrstanih cesta.

- Baza podataka o nerazvrstanim cestama

Odredbama Zakona o cestama je utvrdena obveza jedinica lokalne samouprave u
vezi vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama na svom podrudju.
Sadrzaj i nacin vodenja jedinstvene baze podataka propisuje ministar pomorstva, prometa
i infrastrukture uz suglasnost ministra nadleznog za poslove komunalnog gospodarstva.
Do vremena obavljanja revizije, nadlezni ministar nije propisao sadrzaj i na€in vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama. Jedinice lokalne samouprave nisu
ustrojile jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama.
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PredloZeno je do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja jedinstvene baze
podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu (popis) podataka o
nerazvrstanim cestama na podrucju jedinice lokalne samouprave, koja ¢e uz naziv ili
oznaku nerazvrstane ceste sadrzavati duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj
katastarske Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj je cesta izgradena.

- Upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige

Nerazvrstana cesta je javno dobro u opcoj uporabi u vlasniStvu jedinice lokalne
samouprave na Cijem se podru¢ju nalazi. Jedinice lokalne samouprave nisu upisale
nerazvrstane ceste na svom podrucju u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i
kao neotudivo vlasniStvo jedinice lokalne samouprave, a 28 jedinica lokalne samouprave
nema podatke o ukupnoj duljini nerazvrstanih cesta upisanih u zemljiSne knjige, te nemaju
saznanja jesu li u zemljiSnim knjigama upisane sve nerazvrstane ceste na njihovom
podrucju niti je li upisano njihovo stvarno stanje.

Predlozeno je poduzeti aktivhosti za upis svih nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige
kao javno dobro u opcoj uporabi i neotudivo vlasnistvo jedinica lokalne samouprave, u
skladu s odredbama Zakona o cestama.

- Evidentiranje u poslovnim knjigama

Prema odredbama Zakona o cestama, nerazvrstane ceste su imovina jedinica
lokalne samouprave, te su ih jedinice lokalne samouprave obvezne evidentirati u
poslovnim knjigama u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu. U poslovnim knjigama jedinica lokalne samouprave nije evidentirana
vrijednost nerazvrstanih cesta na njihovom podruc€ju, te nije ustrojena analiticka
knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih cesta. Pojedini rashodi za odrzavanje
nerazvrstanih cesta nisu evidentirani na propisanim racunima racCunskog plana ni u
razdoblju na koje se odnose.

Predlozeno je u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih
cesta, te ustrojiti analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ce
sadrzavati podatke o vrijednosti pojedinih cesta. Takoder, predlozeno je iskazivati rashode
za odrzavanje nerazvrstanih cesta u razdoblju na koje se odnose, te ih evidentirati na
propisanim racunima racunskog plana, u skladu s odredbama Pravilnika o proradunskom
rac¢unovodstvu i RaCunskom planu.

- Program odrzavanja nerazvrstanih cesta

Financiranje nerazvrstanih cesta je uredeno odredbama Zakona o cestama, prema
kojima se gradenje, rekonstrukcija i odrzavanje nerazvrstanih cesta financira iz proracuna
jedinice lokalne samouprave, komunalne naknade i komunalnog doprinosa, te naknada za
osnivanje prava sluznosti, prava gradenja i prava zakupa na nerazvrstanoj cesti kao i iz
drugih izvora. Prema odredbi Zakona o cestama, jedinica lokalne samouprave ureduje
vrste, opseg i rokove izvodenja radova redovitog i izvanrednog odrzavanja nerazvrstanih
cesta, te nadzor nad izvodenjem radova. Odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, propisano je da se odrZzavanje nerazvrstanih cesta financira iz komunalne
naknade, u skladu s Programom odrzavanja komunalne infrastrukture, koji donosi
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave za svaku kalendarsku godinu u skladu s
predvidivim sredstvima i izvorima financiranja.
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Navedenim programom se obvezno utvrduje opis i opseg poslova s procjenom
pojedinih troSkova za pojedine komunalne djelatnosti i iskaz financijskih sredstava
potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja. lzvjeS¢e o izvrSenju
navedenog programa se podnosi predstavniCkom tijelu jedinice lokalne samouprave do
konca ozujka svake godine za prethodnu kalendarsku godinu. Kod 491 jedinice lokalne
samouprave su utvrdene nepravilnosti vezane uz program odrzavanja komunalne
infrastrukture. Utvrdeno je da doneseni programi odrZavanja jedinica lokalne samouprave
ne sadrze opis (vrstu), opseg (koli€inu) i procjenu troSkova prema pojedinim poslovima i
nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrzavanja. Takoder,
pojedine jedinice lokalne samouprave ne podnose godiSnja izvjeS¢a o izvrSenju programa
komunalne infrastrukture predstavnickom tijelu u zakonskom roku.

PredloZzeno je donijeti godiSnji program odrzavanja komunalne infrastrukture,
odnosno odrZzavanja nerazvrstanih cesta, koji ¢e sadrzavati opis (vrstu), opseg (koli€inu) i
procjienu troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema pojedinim
nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrZzavanja, te pratiti
izvrSenje godiSnjeg programa odrzavanja komunalne infrastrukture i u propisanom roku
(do konca oZujka tekuce godine za prethodnu godinu) podnositi predstavnickom tijelu
izvijeSce o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture na podrucju jedinice
lokalne samouprave prema svim elementima godiSnjeg programa. Takoder, sadrzaj
izvieS¢a treba uskladiti s programom odrzavanja komunalne infrastrukture, odnosno
sastaviti ga na nacin da je vidljivo za koje su poslove odrZavanja nerazvrstanih cesta
sredstva utroSena. Nadalje, u slu€aju promjene vrste poslova, te smanjenog ili pove¢anog
opsega poslova na odrzavanju nerazvrstanih cesta, predlozeno je donijeti izmjene i
dopune godiSnjeg programa odrZzavanja nerazvrstanih cesta sa svim potrebnim
elementima.

- Povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta

Odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu je propisano tko moze obavljati
poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta, nacin odrzavanja nerazvrstanih cesta, te Sto
ugovori o povjeravanju komunalnih poslova moraju sadrzavati. Spomenutim odredbama je
utvrdena mogucnost da jedinica lokalne samouprave osnuje trgovacko drustvo u svom
vlasniStvu radi obavljanja navedenih poslova. Utvrdeno je da donesenim odlukama o
komunalnim djelatnostima koje se mogu obaviti na temelju pisanog ugovora nisu detaljno
odredeni svi poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovnog i izvanrednog) koje pravne
i fiziCke osobe mogu obavljati na temelju ugovora, te se poslovi odrzavanja nerazvrstanih
cesta ne povjeravaju u skladu s donesenim odlukama o obavljanju komunalnih djelatnosti.
Nadalje, poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta se ustupaju pravnim ili fizickim osobama
na temelju ugovora i narudzbenica izravhom pogodbom bez provedbe propisanog
postupka odabira izvoditelja, zaklju€ivanja pisanog ugovora i odluke predstavnickog tijela.
Kada se zakljuCuju ugovori s izvoditeljima, navedeni ugovori ne sadrZze sve propisane
elemente, niti se prati njihovo izvrSenje. Navedene nepravilnosti u podrucju povjeravanja
poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta su utvrdene kod 389 jedinica lokalne samouprave.

PredloZzeno je odrzavati nerazvrstane ceste u skladu s donesenom odlukom o
obavljanju komunalnih djelatnosti na podrucju jedinice lokalne samouprave, odlukom o
komunalnim djelatnostima koje se povjeravaju pravnim ili fizickim osobama na temelju
pisanog ugovora utvrditi uvjete i mjerila za izbor ponuditelja, te vrednovati kriterije i mjerila
za izbor najpovoljnije ponude na nacin da se kriteriji boduju, utvrdi njihova razmjerna
vrijednost i nacin izraCuna. Takoder, predloZeno je poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta
povjeravati trgovackom drustvu, javnoj ustanovi ili vlastitom pogonu koje osniva jedinica
lokalne samouprave, te pravnoj ili fizickoj osobi na temelju ugovora o koncesiji, odnosno
ugovora o povjeravanju komunalnih poslova.
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Nadalje, predlozeno je odluku o obavljanju komunalnih djelatnosti uskladiti s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu u dijelu koji se odnosi na tijelo koje treba
donijeti odluku o izboru pravne ili fiziCcke osobe kojoj se povjeravaju poslovi odrzavanja
cesta. Kod povjeravanja poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta, potrebno je zakljuciti
ugovor sa svim propisanim elementima, odnosno ugovorom utvrditi opis (vrstu), opseg
(koli€¢inu) i procjenu troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema
nerazvrstanim cestama, u skladu s godi$njim programom odrzavanja nerazvrstanih cesta
te uspostaviti sustav kontrola izvrSenja ugovora, odnosno obavljenih poslova prema
vrstama, koli€ini i ugovorenoj cijeni. Kod povjeravanja poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta trgovackom drustvu u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave, potrebno je zakljuditi
godisnji ugovor u skladu s donesenim programom odrZavanja, i uspostaviti sustav kontrola
izvrSenja ugovora, odnosno obavljenih poslova prema vrstama, koliCini i ugovorenoj cijeni,
te zakljucivati ugovore o odrzavanju nerazvrstanih cesta prije poCetka razdoblja na koje se
odnose.
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8.4. Upravljanje sredstvima Fonda za financiranje razgradnje i
zbrinjavanja radioaktivhog otpada i istroSenoga nuklearnog goriva
Nuklearne elektrane Krsko

Obavljena je revizija ucCinkovitosti upravljanja sredstvima Fonda za financiranje
razgradnje i zbrinjavanja radioaktivnog otpada i istroSenoga nuklearnog goriva Nuklearne
elektrane Krsko (dalje u tekstu: Fond). Odredena su dva glavna cilja revizije i to: ocjena
uCinkovitosti upravljanja sredstvima Fonda i provedbe kontrolnih aktivhosti nad
poslovanjem, te ocjena ostvarenja ciljeva i zadaca radi kojih je Fond osnovan. Revizijskim
postupcima je obuhvaceno razdoblje od osnivanja Fonda, odnosno od rujna 2008. do
konca 2012.

Ugovor izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Slovenije o uredenju
statusnih i drugih pravnih odnosa vezanih uz ulaganje, iskoriStavanje i razgradnju
Nuklearne elektrane Krsko (dalje u tekstu: Ugovor) je potpisan u prosincu 2001., a stupio
je na snagu 11. ozujka 2003. (Narodne novine - medunarodni ugovori 9/02). Prema
odredbama navedenog Ugovora, razgradnja Nuklearne elektrane Krsko, odlaganje
radioaktivnog otpada i istroSenoga nuklearnog goriva je zajedniCka obveza Republike
Hrvatske i Republike Slovenije, kao jednakih suvlasnika. Ugovorom je utvrdeno da ¢e se
razgradnja Nuklearne elektrane Krsko provoditi u skladu s Programom razgradnje Koji
ukljuCuje zbrinjavanje cjelokupnog radioaktivnog i drugog otpada nastalog tijekom
razgradnje do odvozZenja s lokacije Nuklearne elektrane Krsko, ocjenu potrebnih
financijskih sredstava, te rokove za njegovu provedbu. Odlaganje radioaktivhog otpada i
istroSenoga nuklearnog goriva iz pogona i razgradnje, provodit ¢e se u skladu s
Programom odlaganja radioaktivnog otpada i istroSenoga nuklearnog goriva. Hrvatski
sabor je donio Odluku o davanju prethodne suglasnosti za potvrdivanje Programa
razgradnje Nuklearne elektrane Kr8ko i odlaganja radioaktivnog otpada i istroSenoga
nuklearnog goriva u prosincu 2004. (Narodne novine 175/04). Nadalje, ugovorne strane su
se obvezale u jednakim dijelovima osigurati financiranje izrade i provedbe Programa
razgradnje Nuklearne elektrane Krsko i odlaganja radioaktivhog otpada i istroSenoga
nuklearnog goriva, Programa odlaganja radioaktivhog otpada i istroSenoga nuklearnog
goriva, donijeti propise vezane uz osiguranje sredstava, te osigurati redovito uplacivanje
sredstava u nacionalni posebni fond za financiranje troSkova.

U skladu s odredbama Ugovora, Vlada Republike Hrvatske je u travnju 2006. donijela
Uredbu o nacinu uplate sredstava za financiranje razgradnje i zbrinjavanja radioaktivhog
otpada i istroSenoga nuklearnog goriva Nuklearne elektrane Krsko (Narodne novine 50/06
i 77/06), prema kojoj je odredeno da ¢e Hrvatska elektroprivreda d.d., Zagreb uplacCivati
godiSnje 14.250.000 EUR (kroz 19 godina) na racun drzavnog proracuna Republike
Hrvatske u protuvrijednosti kune prema srednjem tecaju Hrvatske narodne banke na dan
uplate. Sredstva su za razdoblje obuhvaceno revizijskim postupcima upla¢ena u cijelosti.

Prema preporuci Europske komisije o upravljanju financijskim sredstvima za
razgradnju i zbrinjavanje radioaktivnog otpada i istroSenog nuklearnog goriva, drzave
Clanice Europske unije trebaju osigurati dostatna financijska sredstva za razgradnju i
zbrinjavanje otpada, prikupljena sredstva trebaju koristiti namjenski, njima trebaju
upravljati na transparentan nacin, a zemlje €lanice trebaju provoditi reviziju tih sredstava.

U skladu s odredbama Ugovora, a na temelju Zakona o Fondu za financiranje
razgradnje i zbrinjavanja radioaktivnog otpada i istroSenoga nuklearnog goriva Nuklearne
elektrane Kr8ko (Narodne novine 107/07), osnovan je Fond koji je zapoCeo s radom u
rujnu 2008. Osniva¢ Fonda je Republika Hrvatska, a osnivacka prava i duznosti ostvaruje
sredisSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove energetike.
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Republika Hrvatska solidarno jamci za obveze Fonda, koji je za svoj rad odgovoran
srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za poslove energetike, odnosno Ministarstvu
gospodarstva (prijasnje Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva). Fond je duzan
izvjeStavati o financijskom poslovanju spomenuto sredi$nje tijelo dva puta godisnje (na
zahtjev i CeSce).

Nadalje, Fond je obvezan godisnji program rada i financijski plan za svaku poslovnu
godinu dostaviti na suglasnost navedenom srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za
poslove energetike. Upravni odbor Fonda usvaja izvjeS€e o ostvarivanju programa rada i
financijsko izvjeSce, te ga dostavlja Vladi Republike Hrvatske. Navedena izvjeSCa su
dostavljana nadleznim tijelima.

Djelatnost Fonda obuhvaca poslove vezane uz prikupljanje, o€uvanje i povecanje
vrijednosti sredstava za financiranje izrade, revizije i provedbe Programa razgradnje
Nuklearne elektrane Krsko i odlaganja radioaktivhog otpada i istroSenoga nuklearnog
goriva (u daljnjem tekstu: Program razgradnje), te druge poslove odredene Statutom.
Izmjenama i dopunama Statuta, djelatnost Fonda je proSirena i na poslove koordinacije
pripreme i izrade Programa razgradnje. Takoder, Vlada Republike Hrvatske je u listopadu
2012. donijela odluku kojom je Fond odreden kao struéna organizacija za izradu
zajednickih programa odlaganja otpada i razgradnje Nuklearne elektrane Krsko u skladu s
odredbama Ugovora. Na dan 31. prosinca 2011. u Fondu je bilo pet, a koncem prosinca
2012. u Fondu je bilo sedam zaposlenih.

U razdoblju od 2008. do konca 2012. ostvareni su prihodi u iznosu 1.178.355.124,00
kn, od Cega se na prihode uplacene od Hrvatske elektroprivrede d.d., Zagreb odnosi
942.996.253,00 kn, a prihode od financijske imovine 235.358.871,00 kn. Ukupni rashodi
ostvareni u navedenom razdoblju iznose 103.962.923,00 kn. Fond ostvaruje rashode na
temelju odredbi ¢lanka 9. Zakona o Fondu, kojima je utvrdeno da se sredstva Fonda
koriste namjenski za izradu i reviziju Programa razgradnje, razgradnju Nuklearne elektrane
Krsko u skladu s Programom razgradnje, zbrinjavanje i odlaganje radioaktivhog otpada i
istroSenoga nuklearnog goriva iz Nuklearne elektrane Kr8ko, te pokrice rashoda
poslovanja Fonda. Ostvareni rashodi se odnose na rashode poslovanja, rashode za
provedbu Programa razgradnje i financijske rashode. Najveci udjel u strukturi ukupno
ostvarenih rashoda imaju financijski rashodi, a u okviru rashoda poslovanja najznacajniji
su rashodi za zaposlene. Ukupni rashodi pokazuju trend porasta od 2008. do konca 2012.
Rashodi ostvareni u 2012. iznose 70.507.151.00 kn i veéi su za 52.118.349,00 kn ili 283,4
% u odnosu na rashode ostvarene u prethodnoj godini. Glavni uzrok povecanja je
povecanje financijskih rashoda koji €¢ine 92,0 % ukupnih rashoda u 2012., a odnose se na
rashode vezane uz ulaganja sredstava Fonda.

Fond je, u svrhu oCuvanja i povecanja vrijednosti imovine, ulagao sredstva u
kratkoro€ne i dugorocne depozite u bankama, komercijalne zapise, udjele u investicijskim
fondovima, drzavne i korporativhe obveznice, te dionice, na temelju ¢ega je ostvario
prihode od financijske imovine. Tijekom 2008. i 2009. najznacajniji prihodi od financijske
imovine, odnosili su se na kamate na trezorske zapise Ministarstva financija, a u 2010.,
2011. i 2012. najznacajniji prihodi od financijske imovine su ostvareni od kamata na
obveznice.

Prema odredbama Statuta, najvazniji ciljf Fonda je povecanje vrijednosti imovine radi
osiguranja sredstava za provedbu Programa razgradnje. Fond je u razdoblju od osnivanja
do konca 2012. povecao vrijednost imovine, s obzirom da su ukupni primici iznosili
942.996.253,00 kn, a vrijednost imovine Fonda (umanjena za obveze, koje su koncem
2012. iznosile 631.136,00 kn) iznosila je 1.074.392.199,00 kn.
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Razlika u iznosu 131.395.946,00 kn predstavlja povecanje vrijednosti imovine koje je
rezultat ulaganja. Za poslovne godine 2009., 2010. i 2011., ostvareni su planirani
pokazatelji uspjesSnosti poslovanja. U 2012. je povecan udjel ukupnih rashoda u odnosu na
ukupne prihode. Takoder, povecani su i financijski rashodi, te planirani pokazatelji
uspjeSnosti nisu ostvareni. Revizijom su utvrdeni nedostaci u postupcima donoSenja
odluka o upravljanju sredstvima Fonda, a sustav unutarnjih financijskih kontrola nije
uspostavljen. Ocijenjeno je da je od rujna 2008. do konca 2012. upravljanje sredstvima,
provedba kontrolnih aktivnosti, te ostvarenje ciljieva Fonda bilo djelomi¢no ucinkovito,
stoga je Ured predloZio:

razmotriti mogucnosti promjene pravnog statusa, odnosno organizacije na nacin
da Fond obavlja poslove iz svog djelokruga kao izvanproracunski fond, ¢ime bi
Fond bio u obvezi provoditi odredbe Zakona o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u javhom sektoru i Zakona o fiskalnoj odgovornosti, Sto bi omogucilo
nadleznim ministarstvima ucinkovitiju kontrolu i nadzor nad upraviljanjem
sredstvima, te uklju€ivanje sredstava Fonda u konsolidirani drzavni proracun,

s obzirom na proSirene zada¢e Fonda, u ciljeve poslovanja ukljuciti poslove
koordinacije pripreme i izrade Programa razgradnje,

osigurati podjelu duznosti i odgovornosti, te provedbu kontrolne funkcije u
upravljanju i raspolaganju sredstvima, pri Cemu treba uzeti u obzir da vrijednost
financijske imovine ¢ini 99,97 % ukupne imovine Fonda,

detaljnije definirati investicijsku politiku koja ¢e osigurati provedbu nacela
ulaganja i na temelju koje ¢e se donositi pojedinacne odluke,

definirati postupke ulaganja i kontrolne postupke, a provedbu postupaka ulaganja
i kontrolnih postupaka dokumentirati,

odrediti nacine upravljanja rizicima, te radi ulaganja kontinuirano analizirati i
mjeriti rizike pojedinih financijskih instrumenata u portfelju Fonda, kao i rizike
cijelog portfelja, te sastavljati izvjeS¢a o kontroli poslovanja i upravljanju rizicima,
radi pracenja ostvarenja rezultata, te donoSenja odluka o raspolaganju i
upravljanju sredstvima, u investicijskoj politici definirati viSe pokazatelja za
iskazivanje prinosa od poslovanja, pri izvjeStavanju o financijskom poslovanju
iskazivati trziSnu vrijednost ulaganja, te iskazivati prihode, rashode i prinose
prema vrstama i prema pojedinim ulaganjima, takoder odvojeno prikazati prinose
od ulaganja u drZavne vrijednosne papire od drugih ulaganja, s obzirom da Fond
ostvaruje dio prinosa na nacCin da ulaze sredstva koja se ostvaruju na temelju
posebnog propisa Vlade Republike Hrvatske u vrijednosne papire koje je izdala ili
za koje jamcCi Republika Hrvatska, te iskazivati prinos prema rizicnosti financijskih
ulaganja kako bi se pokazatelji mogli koristiti za odredivanje smjernica u
investicijskoj politici za buduc¢a ulaganja,

Fond u 2012. nije ostvario planirane pokazatelje uspjeSnosti poslovanja,
povecanje vrijednosti imovine u 2012. je veCinom rezultat prihoda po posebnim
propisima, a udio prihoda od ulaganja u povecanju vrijednosti imovine je smanjen
zbog pojedinih odluka o ulaganjima od kojih je najznacajniji utjecaj na rezultat
imalo smanjenje vrijednosti obveznica u iznosu 55.143.181,00 kn (koje su
prethodne godine nabavljene u vrijednosti 78.752.894,00 kn), stoga je potrebno
pri svakom pojedinom ulaganju pridrZzavati se odredbi Zakona o Fondu i Statuta,
prema kojima je Fond po svojoj prirodi konzervativan i izlaze se malom riziku, te
Preporuka Europske komisije o upravljanju financijskim sredstvima za razgradnju
i zbrinjavanja radioaktivhog otpada i istroSenog nuklearnog goriva, prema kojima
sredstva Fonda treba ulagati na duze razdoblje, uz nizak procijenjeni rizik, na
nacin koji ¢e osigurati zastitu stvarne vrijednosti sredstava Fonda.
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Revizijskim postupcima je obuhvacena i provedba Ugovora, te realizacija revizije
Programa razgradnje. Ugovorom je propisana obveza revizije Programa razgradnje (u
kojem se procjenjuju rashodi razgradnje i odlaganja otpada) najmanje svakih pet godina.
Druga revizila Programa razgradnje je trebala biti dovrSena do konca 2009., a nije
dovrSena niti do sredine 2013. Prema Programu razgradnje, uplata u Fond (uz
pretpostavku zajedni¢kog zbrinjavanja otpada iz Nuklearne elektrane Krsko) iznosi
14.250.000 EUR godisnje, a prema prijedlogu druge revizije Programa razgradnje, uplata
iznosi 48.180.000 EUR godisnje, uz pretpostavku Zivotnog vijeka Nuklearne elektrane
Krdko do 2023.

Revizijom je utvrdeno je da aktivnosti nadleznih tijela u provedbi Ugovora nisu u
potpunosti provedene, te je Ured predlozio:

da nadlezna tijela procijene troSkove razgradnje i odlaganja otpada, kako bi se
osiguralo da se u Fondu prikupe sredstva dostatna za polovinu ukupnih troSkova
razgradnje i odlaganja radioaktivhog otpada i istroSenoga nuklearnog goriva (5to
je obveza Republike Hrvatske koja proizlazi iz Ugovora),

sjednice medudrzavnog povjerenstva odrzavati najmanje jednom godiSnje, kako
bi povjerenstvo izvrSavalo zadace zbog kojih je osnovano,

s obzirom da je Republika Slovenija zapo€ela sa samostalnom uspostavom i
financiranjem aktivnosti na izgradnji odlagaliSta nisko i srednje radioaktivnog
otpada, nadlezna tijela Republike Hrvatske trebaju donijeti prijedlog odluke o
nacinu odlaganja nisko i srednje radioaktivhog otpada, te istroSenoga nuklearnog
goriva,

kako je rok za ostvarenje dogovora s Republikom Slovenijom za zbrinjavanje
nisko i srednje radioaktivhog otpada proSao (do 2013.), Ured je miSljenja da
nadlezna tijela trebaju zapoceti s aktivnostima kako bi Republika Hrvatska mogla
izvrsiti obveze koje proizlaze iz Ugovora, odnosno najkasnije dvije godine nakon
kraja zivotnog vijeka Nuklearne elektrane KrSko zavrSiti s preuzimanjem i
odvozenjem radioaktivhog otpada i istroSenoga nuklearnog goriva s lokacije
Nuklearne elektrane Krsko,

strategiju zbrinjavanja radioaktivnog otpada i istroS8enoga nuklearnog goriva treba
odobriti nadlezno tijelo,

nastaviti s analizama mogucnosti i stajaliSta za zbrinjavanje radioaktivhog otpada
i istroSenoga nuklearnog goriva, te

odrediti tijelo koje ¢e obavljati poslove javne sluzbe za zbrinjavanje radioaktivhog
otpada i istroSenoga nuklearnog goriva, te donijeti uredbu o mjerilima za odabir,
obvezama i naCinu rada javne sluzbe.
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9. PRACENJE IZVRSENJA NALOGA | PREPORUKA

Temeljni cilj financijske revizije je provjera financijskih izvjeStaja, uskladenosti
poslovanja, te ucinkovitosti troSenja javnih sredstava.

Cinjenice o financijskim izvje$tajima i poslovanju subjekta reviziie se navode u
izvjeS€u o obavljenoj reviziji, a za utvrdene nepravilnosti i propuste daju se nalozi i
preporuke, s ciljem otklanjanja, odnosno da se nepravilnosti i propusti nebi ponavljali u
daljnjem poslovaniju.

Ured prati izvrSenje naloga i preporuka. To je jedan od postupaka u okviru revizijskog
ciklusa. Provodi se na poletku svake sliedece revizije. Provjerava se i u izvjeSéu o
obavljenoj reviziji navodi, prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno, koji su u
postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.Osim toga, prema Zakonu o Drzavnom
uredu za reviziju, zakonski predstavnik je obvezan u roku 60 dana od dana primitka
izvieS¢a o obavljenoj reviziji, dostaviti Uredu pisano ocitovanje o poduzetim mjerama po
nalazima revizije.

U tablici u nastavku se daje broj danih naloga i preporuka u ovom izvjeStajnom
razdoblju, prema vrstama subjekata, te broj naloga i preporuka u prethodnoj reviziji.

Tablica broj 21
Broj naloga i preporuka

Redni Grupe subjekata Br_oj _ Broj _ Broj naloga i preporuka u pLethodnoj reviziji
broi reviziie obavljenih | naloga i i Nije
| ) reviziia | preporuka | Ukupno | Postuplieno | postupku postuplieno
izvr§enja
1 2 3 4 5 6 7
1 Drzavni proracun i
) proracunski korisnici 30 165 166 61 45 60
2. Lokalne jedinice 81 525 567 234 104 229
Bolnicke
3. zdravstvene
ustanove 30 231 143 89 6 48
4 Drugi korisnici
" | proracuna 13 86 51 31 8 12
5. Trgovacka drustva 10 34 26 14 0 12
6 Neprofitne
) organizacije* 62 507 16 5 1 10
7. Politicke stranke 25 62 86 49 6 31
8. Nezavisni zastupnici 6 2 0 0 0 0
Nezavisni  ¢lanovi
9. predstavnickih tijela
lokalnih jedinica 12 3 1 0 0 1
UKUPNO 269 1615 1056 483 170 403

* U okviru neprofitnih organizacija, revizija 57 sportskih udruga je obavljena prvi puta.

Od ukupno 1 056 naloga i preporuke danih u prethodnoj reviziji, postupljeno je po
483 (45,7 %), u postupku izvrSenja je 170 (16,1 %), dok po 403 (38,2 %) naloga i
preporuka nije postuplijeno. Ponavljanje nepravilnosti i propusta, odnosno neizvrSavanje
naloga i preporuka, utjeCe na izrazavanje misljenja o financijskim izvjeStajima i poslovanju.
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10. DRUGI POSLOVI UREDA

U skladu s odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, iz kojih proizlazi
nadleznost Ureda za obavljanje revizije u podrucju planiranja, prikupljanja i trosenja javnih
sredstava, provedena je i unutarnja organizacija Ureda. Na temelju zakonskih ovlasti,
donesen je Statut kao temeljni normativni akt, kojim su osim upravljanja, nac¢ina obavljanja
revizije i izvjeSc€ivanja, te financiranja Ureda, uredene i osnove unutarnjeg ustroja.
Statutom je uredena osnovna organizacijska struktura, koja je Ured kao jedinstvenu
instituciju ustrojila kroz SrediSnji ured u Zagrebu i 20 podru¢nih ureda u Zupanijskim
sredistima. Takav ustroj omogucava ucinkovit i racionalan rad, uz zadovoljavajucu razinu
koordinacije i maksimalnu iskoriStenost svih struénih i materijalnih potencijala. Podrobnija
razrada teritorijalnog i funkcionalnog ustroja je utvrdena Pravilnikom o unutarnjem redu.
Unutarnji ustroj Ureda je uskladen s potrebama stalnog, potpunog i ucinkovitog revizijskog
nadzora nad tijelima drzavne, regionalne i lokalne vlasti, ali i drugih subjekata Kkoji
obavljaju javne funkcije i troSe javna sredstva.

U izvrSavanju medunarodnih obveza i Clanstva Republike Hrvatske u Europskoj uniji,
unutarnja organizacija Ureda je prilagodena izvrSavanju obveza revizije sredstava
Europske unije i drugih medunarodnih organizacija, kao dijela javne potroSnje, a osigurano
je i1 sudjelovanje ovlastenih drzavnih revizora u radu tijela medunarodnih organizacija i
provodenju njihovih programa.

- Zaposlenici

U izvrSavanju temeljne funkcije Ureda, poslove revizije obavljaju ovlasteni drzavni
revizori. Prema odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, ovlasteni drzavni
revizori su neovisne stru¢ne osobe koje, uz propisanu stru¢nu spremu i radno iskustvo,
nakon polaganja posebnog ispita stjeu certifikat ovliasStenoga drzavnog revizora. Ovlasteni
drzavni revizori obavljaju reviziju zakonitog i u€inkovitog planiranja, prikupljanja i troSenja
javnih sredstava, na svim razinama kao i medunarodnih sredstava koja imaju javni
karakter, u skladu s odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, medunarodnim
standardima i pravilima struke, te drugim propisima koji ureduju javne financije, poStujudi
Kodeks profesionalne etike drZzavnih revizora. Revizijski poslovi se obavljaju timski, Sto
omogucava koriStenje razliCitih struénih znanja pojedinih drzavnih revizora i njihovo
nadopunjavanje. Cilj Ureda je struéno osposobljavanje svakog drzavnog revizora za
samostalan rad i poznavanje cijelog procesa revizije. To se nastoji postici stjiecanjem novih
radnih vjestina kroz razli€ite oblike Skolovanja i prenoSenja novih znanja unutar Ureda, ali i
u suradnji s odgovarajuc¢im visokoSkolskim i drugim institucijama u zemlji i inozemstvu (u
ovom izvjeStajnom razdoblju dva zaposlenika su zavrSila viSemjesecno stru¢no
usavrSavanje u drzavnoj reviziji Europske unije u Luksemburgu).

Poslove i zadatke Ureda, koji predstavljaju logistiku obavljanja revizije i koji imaju
opéi i tehniCki karakter, obavljaju zaposlenici sa statusom drzavnih sluzbenika i
namjestenika.

U Uredu su sistematizirana 343 radna mjesta, a na dan 30. rujna 2013. je popunjeno
277 radnih mjesta. Od navedenog broja, dva su duznosnika, 211 su ovlasteni drzavni
revizori, 10 pomocnih revizora jo§ nema certifikat ovlastenog drzavnog revizora i sedam je
vjezbenika. Druge struCne, opce i pomocéne poslove obavlja 39 sluzbenika i osam
namjesStenika. Prema kvalifikacijskoj strukturi, 230 zaposlenika ili 83 % ima visoku strucnu
spremu (ekonomske, pravne, informaticke ili druge odgovarajuée struke), od €¢ega su tri
doktora znanosti, 12 magistara znanosti i tri magistra specijalista. U ovom izvjeStajnom
razdoblju, Ured ja napustilo deset zaposlenika, a primljeno je 13 novih zaposlenika, od
Cega je sedam vjezbenika.
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- Izgradnja i koriStenje informacijskog sustava

Tijekom 2013. kao i prethodnih godina nastavljena je izgradnja informacijskog
sustava, Cija je temeljna zada¢a pruzanje podrSke radu drzavnih revizora i drugih
zaposlenika Ureda.

Ured je povezan sa SAP sustavom drzavne riznice, Sto omogucava izravan uvid u
podatke plana i izvrSenja proracuna i proracunskih korisnika.

Pri obavljanju revizija su koriStene baze podataka o:

- korisnicima drzavnog proracuna i proracuna lokalnih jedinica te njihovim

financijskim izvjesStajima,

- lokalnim jedinicama i njihovim financijskim izvjestajima,

- trgovackim drustvima i drugim pravnim osobama u vlasnistvu drzave,

- komunalnim drustvima u vlasnistvu lokalnih jedinica, te

- neprofitnim organizacijama.

Takoder, tijekom 2013. su pracena dostignu¢a u informati¢koj tehnologiji, s ciliem
poboljSanja postojeceg informacijskog sustava.

Na temelju StrateSkog plana za razdoblje 2013. do 2017., donesen je plan nabave
hardvera i softvera za 2013., a potkraj 2013. nakon analize stanja i potreba donesen je
plan nabave hardvera i softvera za 2014. U skladu s navedenim, tijekom 2013. su
nabavljena 173 prijenosna raCunala, osam stolnih raCunala i sedam pisaca. Takoder su
instalirane i nove verzije aplikacija za kadrovsku evidenciju i uredsko poslovanije, te
implementirana nova web aplikacija, odnosno program za provedbu i pracenje tijeka
revizije, koji omogucuje sistematizirani pristup u obavljanju revizije te kontrolu kvalitete
svake pojedine revizie u fazi planiranja i provedbe postupaka revizije. Primjenom
spomenutog programa te koristenjem najnovijih informatickih rijeSenja koja standardiziraju i
ubrzavaju postupke revizije, podignuta je razina kvalitete rada drzavnih revizora. Daljnji
razvoj navedenog programa se nastavlja i u 2014., te se planira da ¢e se do konca 2014.
postupci vezani uz izvjeSc€ivanje i kontrolu kvalitete u fazi izvjeS€ivanja provoditi u okviru
jedinstvenog informacijskog sustava, Sto bi pridonijelo ukupnoj kvaliteti i kontroli kvalitete
revizije.

- Unutarnja revizija

Odlukom glavnoga drzavnog revizora od 1. listopada 2004., u Uredu je ustrojen Odjel
za unutarnju reviziju. Odjel obavlja neovisnu funkciju kontrole u sustavu unutarnje
financijske kontrole i poslovanju Ureda, obavlja revizije sustava unutarnjih kontrola i
poslovanja u skladu sa strateSkim i godiSnjim planom rada, daje preporuke i savjete
glavhom drzavnom revizoru i zaposlenicima o mogucnostima poboljSanja kontrola i
uCinkovitosti rada, sastavlja izvjeS¢a o obavljenim unutarnjim reviziama i utvrdenim
Cinjenicama za glavnoga drzavnog revizora i jedinicu revidiranja. Koncem 2012., doneseni
su Strateski plan unutarnje revizije za razdoblje 2013. do 2015. i Godisnji plan rada za
2013.

StrateSkim planom unutarnje revizije je predviden djelokrug rada unutarnjih revizora,
koji se odnosi na procjenu pouzdanosti i cjelovitosti financijskih i poslovnih informacija, kao
i nacin prepoznavanja, procjenjivanja, razvrstavanja i predoCavanja informacija,
ocjenjivanje cjelokupne ucinkovitosti poslovanja, te zastita imovine. U postupku unutarnje
reviziie se provjerava dosljednost primjene standarda, smijernica, zakona, planova,
priruénika i procedura u obavljanju poslova.
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Za 2013. je planirano obaviti sljedece poslove:

revizija primjene propisane metodologije i procedura rada u postupcima revizije
financijskih izvjeStaja i poslovanja lokalnih jedinica i drugih subjekata koje su
podrucni uredi obuhvatili revizijom,

revizija primjene propisane metodologije i procedura rada u postupcima ¢uvanja i
arhiviranja revizijske dokumentacije i revizijskih predmeta u podrucnom i
srediSnjem uredu,

provjera primjene nacela i standarda u izradi izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj
reviziji lokalnih jedinica i drugih subjekata obuhvacenih revizijom,

izraditi program osiguranja kvalitete i unaprjedenja rada unutarnje revizije,

obaviti samoprocjenu rada unutarnje revizije,

kontinuirano stru¢no usavrSavanje putem strucnih

konferencija,

azurirati Strateski plan i izraditi godiSnji plan rada za 2014.
azurirati bazu podataka s prihvaéenim i provedenim preporukama unutarnje
revizije, te bazu podataka o stru¢nom usavrSavanju unutarnjih revizora,

revizija provedbe danih preporuka u prethodnim izvjeS¢ima unutarnje revizije, te
izvjeSc€ivanje glavnog drzavnog revizora o provedbi prihvacenih preporuka.

Svi planirani poslovi unutarnje revizije su izvrseni.

Materijalni uvjeti rada

radionica,

seminara,

U skladu s odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, sredstva za rad Ureda
se osiguravaju u drzavnom proracunu.
U tablici u nastavku se daju podaci o planiranim i ostvarenim rashodima Ureda za
2012., te o planu za 2013.

Tablica broj 22

Planirani i ostvareni rashodi
Ureda za 2012. i plan za 2013.

u kn
Redni 2012. Plan
broj Vista rashoda Plan Ostvareno za 2013.
1 2 3 4

I Administracija i upravljanje 52.177.668,00 | 51.219.333,00 | 50.569.178,00
1. Place za redovni rad 37.140.362,00 | 36.984.079,00 | 37.546.000,00
2. Ostali rashodi za zaposlene 797.840,00 744.413,00 500.000,00
3. Doprinosi na place 6.064.466,00 5.965.489,00 5.861.678,00
4. Naknade troskova zaposlenima 2.235.000,00 1.911.692,00 1.700.000,00
5. Rashodi za materijal i energiju 1.820.000,00 1.819.676,00 1.930.000,00
6. Rashodi za usluge 3.615.000,00 3.342.481,00 2.506.000,00
7. Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 210.000,00 206.354,00 230.500,00
8. Ssgfc')fa%iﬁgade gradanima i kucanstvima 115.000,00 85.330,00 90.000,00
9. Postrojenja i oprema 180.000,00 159.819,00 205.000,00
Il Informatizacija 1.018.000,00 922.244,00 812.440,00
1. Rashodi za usluge 310.000,00 215.358,00 312.000,00
2. Postrojenja i oprema 708.000,00 706.886,00 500.440,00
UKUPNO (I.+ 11.) 53.195.668,00 | 52.141.577,00 | 51.381.618,00
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11. MEDUNARODNA SURADNJA

Od samog osnivanja, Ured se radno, organizacijski i profesionalno povezuje s
vrhovnim revizijskim institucijama drugih zemalja i njihovim strukovnim udrugama. Kroz
razmjenu stavova, iskustava i struéne literature, izobrazbu zaposlenika putem sudjelovanja
na medunarodnim skupovima, seminarima te radionicama i programima, Ured
kontinuirano obogacduje znanja i kontakte svojih zaposlenika, poboljSava kvalitetu
revizijskih izvjeSc¢a i Citave institucije, utjeCe na razvoj revizijske struke u zemlji i svijetu, te
pridonosi ugledu Republike Hrvatske, posebice u struénim i profesionalnim krugovima.

Glavni ciljevi medunarodne suradnje Ureda se odnose na:

- ujednaCavanje metodologije rada u okviru opce prihvacenih medunarodnih
standarda i

- pracenje modernih pravaca razvoja revizijske profesije u svijetu.

Navedene ciljeve Ured ostvaruje kroz nekoliko kategorija aktivnosti:
- s ¢lanstvom u medunarodnim strukovnim udrugama,

s pripremama za priklju€ivanje Europskoj uniji,

s institucijama drZzavne revizije drugih zemalja, te

druge medunarodne aktivnosti.

11.1. Clanstvo u medunarodnim strukovnim udrugama
- INTOSAI

Ured je ¢lan Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) od
1994., te je od samog pocetka aktivan u njenom radu i aktivhostima. Od 2006. Ured je ¢lan
Glavnog odbora za jaCanje kapaciteta. Takoder, Clan je INTOSAI Radne skupine za
reviziju zastite okoliSa, a aktivho sudjeluje i u radu Pododbora za izradu smjernica za
obavljanje financijske revizije.

U organizaciji INTOSAI-a u studenome 2012., u Hagu je odrzan seminar o reviziji
javno-privatnih partnerstava, na kojem je sudjelovao i zaposlenik Ureda. Takoder, tijekom
studenoga i prosinca 2012. u organizaciji INTOSAI-a, dvoje zaposlenika Ureda (uz 175
drzavnih revizora iz cijelog svijeta) zavrSilo je online te€aj o pristupu reviziji putem procjene
rizika. S obzirom na izuzetne rezultate, jedan od zaposlenika Ureda je angaZiran u
svojstvu mentora za drugi ciklus online teCajeva, te je tijekom lipnja i srpnja 2013. odrzan
trening za mentore u Oslu. Drugi ciklus te€ajeva uz mentorstvo zaposlenika je odrzan u
jesen 2013.

- EUROSAI

Ured aktivno sudjeluje u radu Europske organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(EUROSAI) na svim razinama: od uklju€ivanja u rad njegovih radnih skupina, preko
sudjelovanja na stru¢nim tematskim seminarima, pa sve do sudjelovanja na kongresu koji
predstavlja vrhovno tijelo ove organizacije. Ured je aktivno ukljuCen u rad Radne skupine
za reviziju i etiku, gdje je ujedno preuzeo ulogu predsjedatelja jednom od podskupina. U
tom svojstvu, Ured je u travnju 2013. bio domacin sastanka Radne skupine, odrZzanog u
Dubrovniku. EUROSAI je u rujnu 2013. organizirao seminar o reviziji etike na kojem su tri
zaposlenika Ureda prezentirala (kao primjer dobre prakse) reviziju ucinkovitosti
funkcioniranja etiCke infrastrukture u tijelima javnog sektora Republike Hrvatske.
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Nadalje, zaposlenici Ureda sudjeluju u aktivhostima EUROSAI radne skupine za
reviziju zastite okoliSa i njegove Mediteranske podskupne. U okviru navedenih radnih
skupina inicirana je medunarodna paralelna revizija zastite nacionalnih parkova, kojoj se
pridruzio i Ured (uz desetak europskih zemalja).

11.2. Pripreme za priklju¢ivanje Europskoj uniji

Strategija Europske unije povezana s pripremom svih drzavnih funkcija u zemljama
kandidatima kao potencijalnim clanicama Unije, obuhvacala je i odredene promjene i
aktivnosti vezane uz vanjsku reviziju javnog sektora. Takve nove okolnosti su vec u
pretpristupnom razdoblju za Ured predstavljale nove profesionalne izazove koji su, izmedu
ostalog, zahtijevali dodatnu edukaciju drzavnih revizora, promjenu organizacijske i
kadrovske strukture, te pojaanu medunarodnu suradnju. Ta je suradnja, izmedu ostalog,
obuhvacala aktivnosti u okviru Mreze vrhovnih revizijskih institucija zemalja kandidata,
potencijalnih kandidata i Europskog revizorskog suda. U svibnju 2013. je u Budimpesti
odrzan sastanak liaison officera unutar Mreze, s osnovnom svrhom postizanja dogovora
oko ocjene ostvarenih i pripreme predstojecih aktivnosti prema okvirnom planu i programu
MreZe. U skladu s okvirnim planom Mreze, u svibnju 2013. je u Briselu odrzan seminar o
reviziji u€inkovitosti, uz sudjelovanje zemalja kandidata i potencijalnih kandidata, zemalja
Clanica Europske unije, Europskog revizorskog suda, Europske komisije i Europskog
parlamenta. Slijedeé¢a grupa aktivnosti vezanih uz pripremu za prikljuivanje Europskoj
uniji, odnosila se na aktivnosti u okviru Kontaktnog odbora Europske unije. Kontaktni
odbor Europske unije se sastoji od Celnika vrhovnih revizijskih institucija zemalja ¢lanica
Europske unije i Europskog revizorskog suda. S obzirom na ubrzani razvoj mjera i
instrumenata za stabilizaciju i fiskalnu politiku unutar Europske unije, Sto zahtjeva i
ubrzanu reakciju te pojaCane mjere vanjskog nadzora, u svibnju 2013. je odrZzan sastanak
Kontaktnog odbora Europske unije, kojem je prisustvovao i glavni drZzavni revizor
Republike Hrvatske.

Vaznu ulogu u pripremama Ureda za rad u okvirima Europske unije imala je i
suradnja s Europskim revizorskim sudom. Osim u okviru Kontaktnog odbora Europske
unije i Mreze vrhovnih revizijskih institucija zemalja kandidata, potencijalnih kandidata i
Europskog revizorskog suda, Ured s Europskim revizorskim sudom suraduje u revidiranju
projekata u Republici Hrvatskoj, koji se djelomi¢no ili u cijelosti financiraju sredstvima
Europske unije, te u izobrazbi drzavnih revizora prema programu Europskog revizorskog
suda.

Pridruzivanjem Republike Hrvatske Europskoj uniji, aktivnosti Ureda se proSiruju na
nova podrucja, Sto zahtijeva dodatnu edukaciju drzavnih revizora vezanu uz reviziju EU
fondova, politika i mjera. Tako je u rujnu 2013. Ured u suradnji s Europskim revizorskim
sudom 26. i 27. rujna 2013. u Zagrebu organizirao seminar s temom Strukturni instrumenti
Europske unije u Republici Hrvatskoj — revizijski pristup Europskog revizorskog suda. Na
prvom dijelu seminara, odrzanom 26. rujna 2013., uz drZzavne revizore, sudjelovali su i
predstavnici tijela i institucija uklju€enih u sustav upravljanja i kontrole strukturnih fondova
u Republici Hrvatskoj, tijela za ovjeravanje i pla¢anje, koordinacijskog tijela, tijela za
reviziju, upravljackih tijela za operativne programe, te posrednickih tijela prve i druge
razine. Uz prezentiranje revizijskog pristupa Europskog revizorskog suda, sudionike se
upoznalo s nacCinima suradnje s nacionalnim tijelima nadleznim za upravljanje EU
strukturnim instrumentima te instrumentima financijskog inZenjeringa, uz prezentiranje
konkretnih primjera i studija iz prakse.
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11.3. Suradnju s vrhovnim revizijskim institucijama drugih zemalja

Ured kontinuirano odrzava postojeCe i ostvaruje nove profesionalne kontakte s
istovrsnim institucijama drugih zemalja. Tijekom ovog izvjeStajnog razdoblje, Ured su
posjetili predsjednik Racunskog suda Republike Italije sa suradnicima, glavna drzavna
revizorica Republike Makedonije sa suradnicima i predsjednik Drzavnog ureda za reviziju
Republike Bugarske sa suradnicima.

U travnju 2013., glavni drzavni revizor je na poziv glavnoga drzavnog revizora
posjetio Drzavni ured za reviziju Argentinske Republike, gdje je upoznat s iskustvom u
reviziji javnog duga i angazmanu u podrucju kontrole projekata zastite okolisa. U lipnju
2013., glavni drzavni revizor je na poziv predsjednika poljske drzavne revizije boravio
Republici Poljskoj, gdje je upoznat s postupcima revizije koristenja sredstava iz strukturnih
fondova Europske unije (u ¢emu poljski Ured ima dobro iskustvo).

11.4. Druge medunarodne aktivnosti

Ured kroz svoj rad ostvaruje i suradnju s drugim medunarodnim institucijama i
organizacijama (Svjetska banka, Medunarodni monetarni fond, NATO, SIGMA, GRECO,
OESS, OLAF, EUROCONTROL). To se ostvaruje u okviru razli¢itih antikorupcijskih
programa i inicijativa, programa ocjenjivanja stanja prevencije i suzbijanja pojava prijevare
i korupcije, razvoja sustava javne nabave, koristenja i upravljanja fondovima Europske
unije, kao i sudjelovanja u razvoju i provedbi programa i projekata vezanih uz reformu
drzavne uprave. Tako je u svibnju 2013. u Uredu odrzan sastanak s Clanovima misije
Medunarodnog monetarnog fonda, Ciji je interes bio usmjeren na uskladenost fiskalnih
pravila Republike Hrvatske s fiskalnim pravilima Europske unije te moguc¢a odstupanja,
reviziju izvrSenja drzavnog proracuna, kao i na reviziju trgovackih drustava u drzavnom
vlasnistvu.

U svibnju 2013. je u Uredu odrzan sastanak s timom Svjetske banke, koji je u
Republici Hrvatskoj angaziran na projektu modernizacije sustava socijalne skrbi, a u srpnju
s timom angaZiranim na projektu modernizacije sustava zdravstva, s naglaskom na model
vanjske revizije projekata, institucija i reformi unutar tih sustava.

Ulaskom Republike Hrvatske u NATO, Ured je postao ¢lan i aktivno sudjeluje u
skupini kompetentnih nacionalnih revizijskih tijela, Cija je uloga rasprava i davanje
komentara na obavljene revizije i Godisnje izvjeS¢e Medunarodnog revizorskog odbora za
NATO o aktivhostima NATO-a u promatranom izvjestajnom razdoblju.

Nadalje, zaposlenik Ureda je tijekom 2013. sudjelovao na trotiednom medunarodnom
seminaru o financijskoj reviziji i reviziji pravilnosti, koji se, uz podrsku indijske vlade svake
godine odrzava u centru za izobrazbu u Delhiju.
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12. STRATESKI PLAN RAZVOJA

Ured pridaje veliku pozornost dugoroénom strateSkom planiranju, kako bi osigurao
preduvjete za razvoj i unaprjedenje poslovanja, odnosno temeljne djelatnosti koja proizlazi
iz nacionalnih propisa i medunarodnih standarda.

Aktivnosti Ureda su u ovom izvjeStajnom razdoblju proizlazile iz dva strateSka
dokumenta: StrateSkog plana razvoja za razdoblje 2008.-2012. i StrateSkog plana za
razdoblje 2013.-2017.

StrateSkim planom za razdoblje 2008.-2012., definirane su vizija i misija Ureda,
njegove vrijednosti i ciljevi, te glavne aktivnosti koje usmjeravaju Ured u obuhva¢enom
petogodiSnjem razdoblju. Glavne aktivhosti u tom razdoblju bile su usmjerene na
povecanje kvalitete revizija, podizanje strucnih i etiCkih kvaliteta zaposlenika i osiguravanje
visokog stupnja primjene tehniCkih dostignuc¢a, raCunalnih tehnika i alata u provedbi
revizija.

Provedbom navedenih aktivnosti, ostvareno je sljedece:

- unaprijeden je nadzor nad sustavom kontrole kvalitete, uskladivanje s razvojem
struke i revizijske prakse u svijetu pomocu analize rezultata rada, te azuriranje
metodologije rada, prirucnika, smjernica i naputaka za rad drzavnih revizora;

- podignute su struCne i etiCke kvalitete zaposlenika kroz uvazavanje osnovnih
strateSkih ciljeva: zapoSljavanje i zadrzavanje osoblja s najboljim znanjima i
vjeStinama, njihovo stru¢no usavrSavanje i osobni razvoj, ukljucivanje izvrsnosti u
sva podrucja rada Ureda, te kontinuirano pracenje i promicanje etiCkog ponasanja;

- radi Sto bolje podrSke radu drzavnih revizora i drugih zaposlenika Ureda,
nastavljeno je pra¢enje najnovijih tehnickih dostignuca i izgradnja informacijskog
sustava.

Analizom i usporedbom planiranih i ostvarenih aktivnosti u razdoblju 2008.-2012., te
vrednovanjem ostvarenja postavljenih ciljeva, utvrdeno je da je Ured povecao zanimanje
Hrvatskog sabora i javnosti za svoja izvjeS¢a, te dodatno ojaCao svoj polozaj na
medunarodnoj sceni, kao i unutarnju i vanjsku komunikacijsku sposobnost.

Nadalje, postupkom samoocjenjivanja te uzimanjem u obzir svih vanjskih i unutarnjih
Cimbenika koji kontinuirano utje€u na rad i organizaciju Ureda, identificirana su podrucja u
kojima su potrebne daljnje promjene, temeljem ¢ega je donesen novi strateSki plan za
razdoblje od sije¢nja 2013. do prosinca 2017.

Strateski plan Ureda za razdoblje 2013.-2017. obuhvaca viziju, misiju, vrijednosti i
cilieve Ureda. Ciljevi Cije ostvarivanje je predvideno u novom strateSkom razdoblju, odnose
se na:

- jaCanje institucionalnog okvira,

- jaCanje kapaciteta,

- daljnje uskladivanje metodologije i na€ina rada Ureda s ISSAI standardima,

- daljnje unaprjedivanje sustava kontrole kvalitete,

- unaprjedenje unutarnje organizacije rada,

- utvrdivanje kriterija i nacina ocjene ucCinaka Ureda s obzirom na dane naloge i

preporuke subjektima revizile (uStede i poboljSanja u nacinu upravljanja
subjekata revizije).

Uz Strateski plan, sastavljen je i usvojen detaljni plan za ostvarenje postavljenih
cilieva (Akcijski plan), koji uz cilieve sadrzi i provedbene aktivnosti, definira njihove
nositelje, rokove ostvarenja, nacin nadzora i izvjeStavanja o provedenim aktivnostima,
rokove izvjeStavanja, te planirana sredstva za provodenje pojedinih aktivnosti.
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Tako je temeljem StrateSkog plana, tijekom 2013. odrzan niz jednodnevnih radionica
vezanih uz obavljanje revizija drzavnog proracuna i proracunskih korisnika, s ciliem Sto
boljeg razumijevanja zakonskih i podzakonskih odredbi koje reguliraju predmetno
podrucje, te Sto kvalitetnije provedbe revizija. Takoder je odrZzan niz jednodnevnih
radionica vezanih uz obavljanje revizija ucCinkovitosti, te revizija financiranja politickih
stranaka i nezavisnih zastupnika. Tijekom izvjeStajnog razdoblja, stru¢no i znanstveno
usavrSavanje zaposlenika je provedeno putem dodiplomskih i poslijediplomskih studija,
konferencija, savjetovanja, stru¢nih seminara, radionica i te€ajeva organiziranih u suradnji
s fakultetima, stru€nim udruzenjima u zemlji i inozemstvu, a posebno u okviru organizacija
INTOSAI i EUROSAI, te stru¢ne suradnje s Europskim revizorskim sudom i institucijama
drzavne revizije drugih zemalja.

Kroz ostvarivanje utvrdenih strateskih ciljeva i povecanje izvrsnosti u radu Ureda,
oCekuje se joS veci doprinos Ureda poboljSanju zakonitosti, ucinkovitosti i djelotvornosti
subjekata koji upravljaju javnom imovinom, informiranosti Hrvatskog sabora, Vlade
Republike Hrvatske i gradana o nacinu i rezultatima upravljanja proracunskim i
izvanproracunskim sredstvima, te drugim sredstvima koja su subjektima revidiranja dana
na upravljanje i raspolaganje.
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